lLUSTRISS[MO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAQO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA, CEARA.
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LOC & SERV_LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 21.844.395/0001-89, com sede na Rua Julio Abreu, 160, Sala 404, Varjota,
Fortaleza, Ceara, CEP: 60.160-240, E-mail: loc_serv(@hotmail.com, telefone: (85)
3038-3398, através de seu representante legal, Sr. Luiz Moreira Cavalcante, brasileiro,
casado, inscrito no CPF 127.636.588-81, por seu procurador legalmente constituido,
com enderego profissional na Av. Odilon Aguiar, n°. 377, sala 01, Centro, Taud, Ceara,
CEP: 63660-000, telefone (88) 99711-0000, E-mail: antoniomoreiraizlive.com, nos
autos do procedimento licitatério CQNCDRRENCIA PUBLICA N° CP-001/2023-
SEDUC, realizado pelo Municipio de Morada Nova/CE, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisdo proferida no julgamento dos documentos de

habilitagdo do ato cenvocatorio supra descrito, pelos fatos e fundamentos a seguir,

% F£S Juo @Mjno Lol |
a

LOC & SERV LTDA - CNPJ; 21.844.395/0001-29
Rua Jdiio Abrau, 160, Sala 404, Varjota

Fortaleza, Ceard, CEP: 60.160-240

E-maill: loc_serv@hotmall com

Telelone: (85) 3038-3298




.

E cabivel o presente recurso com fulero no art. 109 da Lei 8.666/93, por se

tratar de decisdo recorrivel, passivel de irresignacéo pela via administrativa.

Foi publicado o edital supra, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA MANUTENCAO, CONSERVACAO E
RESTARUACAO DE ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO NO
MUNICIPIO DE MORADA NOVA-CE.

A subscrevente, tendo interesse em participar da licitago

supramencionada, adquiriu o respectivo edifal, através do portal do Tribunal de Contas
dos Municipios do Ceara (TCE-CE)'.

Certa de ter cumprido com todas as exigéncias habilitatérias requeridas, a
empresa peticionante tomou-se por surpresa ao se deparar com a decisfio proferida no
julgamento de sua habilitagdo, na qual esta Comissdo de Licitagdo a inabilitou sobre o
argumento de que descumpriu a cldusula 4.3.2, que seria auséncia de apresentaciio da
CAT sem registro no CREA para os acervos solicitados em edital, conforme trecho
infra:
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propria certidio, portanto nio atendendo a g!émula &,& 1 do edital; 02. LOC‘ &. ?ERV LTDA - (,,NPJ
Ne 21.844,395/0001-89, motivas: auséncia da apresentagio da CAT sem registro no CREA para os

acervos solicirados em edital, portanto nio atendendo a cliusula 4.3.2 do edital. 03. PRIME

VDD CERIMIMERTI S INOMAD AR ATYIR A E SERVICOE TTNA - NPT Ne 13007 1TR/0001.

Todavia, tal insurgéncia € desprovida de qualquer fundamento, uma vez
que a empresa Recorrente apresentou o documento exigido no instrumento convocatorio

que comprova a qualificagdo técnica, a saber, o tem 4.3.2, assim explanado no edital:

! https//www.tem.ce.gov . br/licitacocs
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4.3.2 Comprovacio do FROPONENTE pessuir Responsivel Téonico (ENGENHEIRO CIVIL)
seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nive
superior, reconhecidale) pelo CREA, detentor de no minimo de 01 (um) atestado ou certidio de
respopsabilidade réenica, com o respectivo acervo expedido pelo CREA, emirido por pessca juridica
de ditcira pﬁl‘\!icn ol pr‘.\','.do, quic c.‘-mp:g\'c(m) ter ofs) profiuinnnl(i.ﬂ), o8 seTvigos de caracterlsticas
técnicas similares as do objcro o licirado, atinentes as tespectivas parcelas de muior relevncia, nio ac
admirindo atesradols) de Projetos, Fiscalizacio, Supervisin, Gerenciamento, Contrele Teenoldgico ou
As<esenria Téenica dus servigos, tenham sidos

Sucede que, por ter plena convicg@o de que cumpriu com as exigéncias
sobreditas, nfio ha outra razdo senfo concluir que a Comissfo incomreu em um equivoco,
ao injustamente inabilitar a empresa Recorrente, conforme sera claramente demonstrado
—~ adiante, sendo mister que, com supedaneo no Principio da Autotutela Administrativa,

deve ser a decisdio combatida integralmente reformada, como medida de justica.

3.1. DA APRESENTACAO DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
(CAT) DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CREA-CE.

Conforme exigéncia editalicia, o Recorrente apresentou o acervo técnico
com certiddo devidamente emitida pelo CREA-CE.

O que pode ter ocorrido € o equivoco da r. Comissdo em se ter apenas ao
atestado apresentado pela Recorrente, emitido perante o Municipio de Aiuaba, o qual
ainda se encontra pendente de registro junto ao CREA-CE.

Contudo, os demais acervos apresentados pelo Recorrente — estes sim,
registrados perante o CREA-CE, comprovam o atendimento ao item supostamente
alegado como descumprido e, inclusive, sfio de objetos superiores aquele objeto da
presente licitacdo, a exemplo do que trata da Construcfio e nfio apenas reforma de
de uma Unidade Bésica de Sande,

Os acervos apresentados pelo Recorrente em seus documentos e que

cumprem o requisito editalicio em testilha s3o os seguintes:
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Telefone: (85) 3038-3308
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Rua Jilio Abrau, 160, Sala 404, Varjola
Forlaleza, Ceara, CEP: 60.160-250
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Fortaleza, Ceard, CEP: 80.160-240
E-mail: loc_servihotimall eom
Telefona: (35) 3035-3258

S [E] L[OC & SERV LTDA — GNPJ: 21.844.205/0001-83

—
——



Lo

oA
1 V0D e

rass) S Ry S

¥

. i d o rppural ®
P avergramgipmlh T uar el 2 A )Y R (NER ] |
MIE R v

LOC & SERV LTDA - CNPJ: 21.844.295/0001-80

Rua Jiiio Abreu, 160, Sala 404, Varjoia

Forlaieza, Ceara, CEP! 60.160-240
: E-mail: loc_serv@holmail com

Teielona: (85) 3038-3295

i apimcap] o gy

o PR O N U 2w

£
¥

°
£
g

i
g

aywEnal AAgFRE ah

H
4
i
3
=
H
3

§ RN NIV PV !J‘_
oy CAR R LLTCL ] ECINEH R LY

T T e LR Pl S HEHY

C e

Rt

S0 Y LIRS

(IMERIRD
PR ANt LR
r:um.’ﬂ L AFERE

5 he dIcpY OO
e 50




Assim, tem-se como evidente que a Recorrente apresentou os atesta

devidamente registrados no CREA-CE, os quais constam seu responsdvel técnico, Sr.

LUIZ ROBERTO SANTOS BARRETO como titular dos referidos acervos, denotando-

se a necessidade de reforma da decisio que inabilitou a Recorrente.

Neste prisma, ¢ amplamente sabido que a inser¢do de exigéncias que nio

aquelas legalmente positivadas configura, segundo jurisprudéncia do TCU, a posteriori

demonstrada, como cldusulas restritivas de competi¢ao.

Na seara legal, de acordo com 0 § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n® 8666/93,

¢ vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de gualquer outra circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (...)

O Tribunal possui jurisprudéncia pacifica quanto a vedagdio de exigéneias

desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame
(Acérdios 885/2011 — Plendrio, 1.028/2011 — Plendrio, 2.796/2011 — 2* Camara,
168/2009 — Plenério, 1.745/2009 — Plendrio, 3.966/2009 — 2* Cémara, 4.300/2009 — 28
Camara, 6.233/2009 — 1* Camara e 354/2008-Plenario, dentre outros). Vejamos:

Acordido 604/2015 - Plenério

X’32. Conforme disposto na instrugdo vestibular, a exigéncia de
reconhecimento de firma nas declaragdes constantes do Anexo I
do edital aparenta ser mais um empecilho para a efetiva
participagio de interessados. :

33. E dizer, ndo hd qualquer ganho para a Administragiio com
essa seguranca adicional. Seria inimaginavel que uma empresa
contratada para realizar os servigos, mais tarde, pudesse alegar
que nio assinou as declaragdes, mesmo tendo assinado o
contrato.

34. O Tribunal possui jurisprudéncia pacifica quanto a
vedaciio de exigéneias desnecessarias ou inadequadas, que

Telefona: (25) 3038-3338
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restrinjam o cardter competitivo do certame (Acordaos 885

— Plenario, 1.028/2011 — Plenario, 2.796/2011 — 2* Camara,
168/2009 — Plenario, 1.745/2009 — Plenario, 3.966/2009 — 2°
Camara, 4.300/2009 — 2" Camara, 6.233/2009 — 1" Cémara e
354/2008-Plendrio, dentre outros).

35. No entendimento desta Corte de Contas, a exigéncia de
requisitos excessivos ou desarrazoados configura ato irregular,
por resiringir a participagio dos licitantes, ofendendo os
principios constitucionais que regulam a licitagdo.

9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva
a competitividade das licitagbes cldusula que exija a
apresentagio de documentagio com firma recenhecida em
cartério, conforme Acérddo 291/2014 - Plendrio;

Por seu turno, a lei da Licitagdo (Lei 8666/93) explana quanto aos limites

acerca da exigéncia de certiddes de qualificagdo técnica a serem exigidas. Vejamos o

que o seu artigo 30.

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

11 - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos
com o objeto da licitacio, e indicagio das instalagdes e do
aparethamento e do pessoal téenico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[11 - comprovagio, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitago;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Telefone: (A5) 3038-3228
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Sobre os limites existentes nos documentos positivados na Le&&ﬁ@ﬁ/%,
; Utk v
explana Justen Filho (2004) % e

“0 elenco_dos_artigos 28 a 31 deve ser reputado como
méiximo e nio_como_minimo. Ou seja, nio hd imposiciio
legislativa a que a Administracdio, em cada licitacfio, exija a
comprovaciio _integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispesitivos. O edital nfo podera

exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar
menos.”

Ante os fatos acima narrados, hi impossibilidade prética e juridica do
certame em referéncia ser realizado em consonincia a legislagdo que rege a matéria. O
caso nos faz trazer a colagio o entendimento do Ministro Demderito Reinaldo, nos

autos do Mandado de Seguran¢a n® 5418/DF (97.0066093-1 — STJI):

“Todavia, como ¢ de sabenga trivial, o principio da vinculagdo
ao edital n3o é absoluto, de tal forma que impeca o juiz de
penetra-lhe no sentido e na compreensdo, desde que, da

convocacdio podem constar cliusulas desnecessarias ou até
mesmo_de _ricor excessivo, que, além de extrapolar os

ditames da lei de regémcia, vemha a se impregnar de
expressivo rigor, de tal modo a afastar possiveis proponentes
e, em assim sendo, ao invés de se constituir em instrumento
na defesa do interesse publico, se transmude em conjunto de
regras _ prejudiciais ao que, com ele objetiva a
Administracio. Consideradas essas circunstincias, se o Edital,
nem a Lei de Licitagdo estfio isentos de interpretagdo pelo
Judiciario, nfio s6 para declarar-se o verdadeiro sentido, como
para estabelecer-lhes a importdncia ou o respectivo grau de
relevéncia para efeito de classificagdo de um ou de todos os
participantes; nem, ainda, submetida qualquer questio ao
Judiciério, acerca do procedimento licitatorio, estard impedido
de examinar se algumas clausulas do Edital foram efetivamente
cumpridas, ou, se atendidas de forma diversa da daquela descrita
no Edital, ficariam satisfeitas as exigéncias da Le1.”

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios A Lei de Licitagdes e Contratos. 5fio Paulo: Dialética, 2004,
p.383
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Além disso, no tocante aos atos praticados pelos servidores pflblicwﬂ
devem subordinar-se ao principio da legalidade, também chamado por alguns
doutrinadores *, quando voltado aos atos dos agentes piblicos, de principio da
legalidade estrita.

Este principio determina que o servidor ptiblico, no desempenho de sua
atividade, somente pode realizar atos que a lei determine. Desse modo, ¢ defeso ao
servidor praticar qualquer ato que nfo previsto em lei. Diferentemente ocorre com a
atividade particular, tendo em vista que o particular pode fazer tudo que a lei ndo
proiba.

Sobre a violagdo de um principio, explana com sapiéncia Bandeira de
Mello (2009, p. 949):

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma
norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa nfo
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o
sistema de comandos, E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalio do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio
de scus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo l6gico e corrosio de sua estrutura mestra,

Ora, na medida em que a comissio de licitacio inabilita um
concorrente sem qualquer amparo a justificar, tanto legal quanto editalicio, estd,
ac mesmo tempo, transgredindo o principio da legalidade, pois estd realizando atos
ndo previstos em lei.

Com efeito, o ato praticado pela comissfio, ou seja, a elaboracdo de
clausula caracterizada como restritiva, € um ato que atenta principios administrativos e,
conforme palavras do douto jurista supra, € a mais grave forma de ilegalidade, ja que se
insurge nfo so na seara do principio atingido, mas contra todo o sistema.

Sobre as condutas dos agentes publicos que ensejam improbidade

administrativa, a lei 8.429/92 destaca como atos de improbidade os que importam em

* A exemplo de Hely Lopes Meirelles
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consequente HABILITACAQ desta empresa, haja vista nfo ter transgr%_m

qualquer cldusula ou condico do presente edital;

2. Que seja a referida decisfo devidamente publicada, para se fazer

efeito perante a terceiros;

3. Caso ndo_se reforme a decisdo, que o presente recurso seja
encaminhado & autoridade superior, conforme art. 109, TV, da Lei 8.666/93,

Nestes termos, pede deferimento.

Morada Nova-CE, 04 de margo de 2024,

o
L/J&JL Usvelve (euve A’fﬁﬂ*’/”ﬁ

' LOC&SERV LTDA
LUIZ MOREIRA CAVALCANTE
CPF n®127.636.588-81
Visto:
ANTONIOMOR CANTE

AB/CE 30.385
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\ %, 2
enriquecimento ilicito (art. 9°), os que causam prejuizo ao erdrio (art. 10) e B’NM'Q‘

atentam contra principios da administracdo ptblica (art.11).

Partindo das informag@es retroaludidas, nfo ¢ necessario depreender muito
esforgo cognitivo para se chegar 4 conclusdo de a inabilitacio de um licitante sem
qualquer embasamento editalicio ou lega, conforme demonstrado neste Recurso
comprova que a decisio guerreada esta eivadas de danosos vicios, em decorréncia da
conduta do agente publico que a praticou.

E, assim, conduta ilegal, ndo amparada em lei, bem como improba, posto
que também viola principios juridicos, conforme j4 explanado.

Destarte, viciada é a conduta do agente piblico, cuja permanéncia no
mundo juridico pode gerar consequéncias irreparaveis ou de dificil reparacgio tanto ao
certame publico quanto aos possiveis interessados, devendo desde logo ser reformada,
sob pena de incorrer nas san¢des legais,

Portanto, forna-se imprescindivel que (o)a Presidente(a) da Comissdo,
utilize-se da autotutela administrativa, prerrogativa inerente a Administracio Publica
que possibilita que esta possa rever seus atos viciados, podendo revoga-los ou anula-los
se estiverem eivados de irregularidade.

Por conseguinte, indiscutivel ¢ a pretensio deste Recurso, cuja
inobservancia e consequente permanéncia do ato viciado poderd desencadear um
processo viciado, cujos efeitos trario dano irrepardvel ou de dificil reparacio tanto ao
erario quanto aos demais licitantes que possam ser lesados, sem prejuizo das sangBes

decorrentes aos agentes plblicos que incorreram nesse ato.

Do exposto, requer:

1. Seja o presente Recurso conhecido e provido, para que se

determine a reforma da decisio que inabilitou indevidamente a Recorrente, com a @f
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