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NEXTI DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS S.A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 25.322.949/0001-39, estabelecida na Rua Getiilio Vargas,
n® 470, Centro, Sio José/SC, CEP: 80.103-400, vem respeitosamente, por meio de sua representante
legal, com fulcro no art. 41, §1°, Lei Federal n® 8.666/93, preambulo e item 13.1 , ambos do

instrumento convocatério, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

proposto pela PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE, expondo e requerendo o

quanto segue.

I. TEMPESTIVIDADE

Cabe, em grau preliminar destacar, que a presente Impugnagdo cumpre 0s pardmetros

temporais estabelecidos pelo Edital de Pregdo.

Com base no preimbulo e item 13.1 ambos do Edital, verifica-se que 0 prazo fatal para
apresentagio da presente impugnagio esgota-se, tdo somente, em 08 de novembro de 2023 visto
que o 6rgdo licitante determinou prazo de 03 (trés) dias tteis, antes da data fixada para inicio da

sessdio piublica, que ocorrerd somente em 13 de novembro de 2023,
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Através do instrumento convocatério pretende-se a contratagio de empresa prestadora
e servicos de implantacio e licenciamento istema computacional customizdvel, baseado r

plataforma web de gestdo de pessoas, para o controle de frequéncia, documentos, comunicagdo,

Preleitura,

A ora Impugnante, com o intento de participar do referido certame, ao realizar a analise
do edital, verificou que as caracteristicas técnicas atribuidas ao objeto sdo demasiadamente

especificas e desnecessérias, restringindo, sobremaneira, o carater competitivo do certame.

Tmperioso destacar que o nicleo do objeto ora licitado ¢ a contratagio de empresa
especializada na implementagdo de controle de registro eletrdnico de frequéncia dos servidores, ou
seja, ainda que a Administragio possua discricionariedade para estabelecer caracteristicas minimas
que entenda pertinentes, em relagio aos equipamentos ¢ ao software, nao se pode estabelecer
exigéncias excessivas e desnecessdrias, que sirvam tdo somente para diminuir o universo de
possiveis proponentes, sem trazer qualquer beneficio para a consecugdo dos objetivos da

contratacgdo.

Frisa-se que o constrangimento da ampla competitividade do certame, além de ilegal,
implica na dificuldade de atingir o principal objetivo do processo licitatorio, qual seja, a obtengdo
da proposta mais vantajosa, consoante Art. 31, da Lei 13.303/2016.

Por esta razio, apresenta-se impugnagdo, a fim de que as exigéncias restritivas a ampla
participagdo no certame sejam suprimidas, prestigiando a legalidade e a ampla competitividade na

conducio do certame.

t.t 4 Muito mais que um ponto eletrénico, somaos parceiros de negocios.
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III. MERITOQ N ey
i)
I11. I - Das exigéncias de conexilo fisica com comunicacio TCP/IP ¢ portas USB’s

Antes de mais nada, cumpre esclarecer que a Impugnante é detentora de acervo técnico
inquestiondvel, com intmeros clientes em todo o Brasil, sendo segura da contribuigdo técnica e
econdmica que pode oferecer & Prefeitura Municipal de Morada Nova/CE e, exatamente primando
pelo dever social, se insurge e demonstra todo seu inconformismo & forma e procedimento do

pregdio em aprego, nos termos em que atualmente concebido.

Como prova da incoeréneia entre o Edital e a legislagdo em vigor, hd que se ter em vista
o0 quanto determina a Constituigio Federal, especialmente em seu art. 37, inc. XXI, pelo que se
verifica a permissdo de exigéncias quanto a qualificagdo técnica dos licitantes, somente com relagdo
aos preceitos indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes (Ap. civel 247.960-1/6, Sdo
Paulo, j.8.6.95, RDA 204/271).

Sobre este tocante, disciplina o renomado ¢ saudoso HELY LOPES MEIRELES o que é

considerado indispensavel:

Qualificagio técnica é o conjunto de requisitos profissionais que o licitante
apresenta para executar o objeto da licitagio. Pode ser genérica, especifica e
operativa,

Comprova-se capacidade genérica pelo registro profissional; a especifica, por
atestado de desempenho anterior e pela existéncia de aparelhamento e pessoal
adequados para a execugdo do objeto da licitagdo; e a operativa pela demonstragio
da disponibilidade desses recursos materiais e humanos adequados, necessarios &
execugio.

E assim é porque o licitante pode ser profissional habilitado e nio ter pessoal e
aparelhamento préprios para a realizagdo do objeto do contrato; pode ser
habilitado e possuir o aparelhamento e pessoal adequados, mas indisponiveis para a
execugio do objeto do contrato, por estar exaurida sua capacidade operativa real.
Isto ocorre freqiientemente, quando as empresas compromelem €sses recursos
acima de suas possibilidades efetivas de desempenho, j4 estando absorvidos por
outros conjuntos de obras, servigos ou fornecimentos. (grifo nosso)
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Nio bastassem, os termos da Carta Magna Brasileira, os ensinamentos de Hely Lopes

Meirelles e a jurisprudéncia nacional - referéncias feitas anteriormente - no proprio art. 3°, da Lei

\_#-'

n°. 8.666/93, ¢ encontrada disposicdo especifica, que resulta descumprida no Eﬁgt@l iem, gﬁsqtﬁo.
e TN

Sendo vejamos: c‘?’% .;_% \_\.
a 133 |
S B
Art. 3°. A licitagdo (...) \ /
; g T
§ 1° E vedado aos agentes piblicos: \‘u\_"'_"--' AROEE. e

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de‘mnvacagsﬁo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contratual (grifo nosso)

Exatamente por isso, se mantida a redagéio do instrumento convocatorio atualmente
vigente, estard configurado inegdvel cerceamento & ora Impugnante, conduta que infringe
diretamente a regra do art. 7% inc. I e § 5°, da Lei 8.666/93, que assim disciplina: “¢ vedada a
realizagio de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo

contratada, previsto ¢ discriminado no ato convocatoério”.

Compulsando as especificagbes técnicas minimas para a execugdo do objeto, se
verificam entre as disposigdes editalicias, presentes no Anexo I, do Termo de Referéncia as

seguintes exigéncias:

“DESCRICAO:

“LOCACAO DE EQUIPAMENTO DE LEITURA BIOMETRICA, QUE POSSA
SER AFIXADO EM PAREDE, INDEPENDENTE DE COMPUTADOR
CONECTADO, COM OS SEGUINTES RECURSQS: CAPACIDADE DE
REGISTRAR MAIS DE 150.000 ACESSOS, CAPACIDADE DE MAIS DE 500
DIGITAIS CADASTRADAS, 1 PORTA USB, 1 PORTA ETHERNET,

ACESSIVEL VIA INTERNET E TELA SENSIVEL AO TOQUE.” (grifamos)

A exigéncia de conexdes fisicas, por meio de portas USB’s e comunicagdo Ethernet se

demonstra incompativel com o objetivo fundamental do Edital, posto que o que se pretende ¢ a

mﬂi Muito mais que um ponto eletrénico, somos parceiros de negdécios.
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prestaciio de servigos de tecnologia WEB, por meio de conexdio WI-FI e/ou G-PR& ;mu}ta mais

(37

segura e moderna, sendo desnecessdria a utilizagdo de cabos ou mesmo a m pﬂmﬁo de usuémbp

diretamente nos equipamentos. \ "o __1_,2).. \_"_._ /
\\

Ademais, tal imposicio demonstra-se excessiva e desnecessiria, ao0. c‘lhncmvdanhe as

exigéneias técnicas dos equipamentos com comunicago cabeada para Ethemet e portas ‘USB’ 8,

excluindo do certame empresas cujos equipamentos realizam o armazenamento de dados

remotamente, para coleta ¢ guarda via internet, dessa forma, privilegiando empresas que se utilizam

de tecnologias obsoletas, sendo al¢ mesmo capaz de direcionar o resultado do certame.

Dessa forma, o cerceamento de direito atrelado as exigéncias restritivas e injustificadas
que afastam a proposta mais vantajosa da contratagio, ofendem de morte o principio da isonomia,
que é entendida como reflexo da igualdade preconizada pelo caput, do art. 5°, da Constitui¢io

Federal, conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr:

Melhor explicando: os contratos administrativos geram beneficio econdmico
ao contratado. Como todos os interessados em colher tais beneficios
econdmicos devem ser tratados com igualdade, por for¢a do caput do art. 5°
da Constituicio Federal, impdem se a Administragio seguir certas
formalidades para escolher quem contratar, quem serd o beneficiario.
(NIEBUHR, 2013)

As irregularidades aludidas, afrontam o principio da eficiéncia, porquanto
injustificadamente impossibilitam a oferta de equipamentos superiores aos limites tragados no

Ambito da decisdo do ilustre Pregoeiro.

O principio da eficiéncia resta sabiamente conceituado pelo ilustre doutrinador Joel de
Menezes Niebuhr;

A eficiéneia em licitagio piiblica gira em torno de trés aspectos fundamentais:
preco, qualidade e celeridade. Daf que do principio da eficiéncia, mais abrangente,
decorrem outros principios, ente os quais o do justo prego, o da seletividade e 0 da
celeridade. O principio do justo prego demanda que a Administragdo ndo assuma
compromissos com pregos fora de mercado, especialmente com pregos elevados. O
principio da seletividade requer cuidados com a selegio do contratante e da
proposta, relacionando-se diretamente com a qualidade do objeto contratado. O
principio da celeridade envolve o tempo necessdrio para realizar a licitagdo, que
deve ser o mais breve possivel. Logo, tais principios, repita-se, do justo preco, da
seletividade e da celeridade, remetem aos principios mais abrangente da eficiéncia.
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Ora, a observancia de todos eles, em conjunto, revela a @?hmjada cﬁcf&@ci?.
(NIEBUHR, 2013, p. 55) 1 ?) 5

Como se mostra de conhecimento geral, os principios cons\utucmna:s exglic 08
encontram-se expressos no art. 37, da CF, tendo como destinagdo especifica d1recionar_a _aj:uagao da
autoridade administrativa e do gestor pablico, com o fim de auxiliar na Eonsecugfio dos objetivos

necessarios ao alcance do interesse publico, na esfera de atuagio de cada 6rgdo administrativo',

Intrinsecamente, o proprio estabelecimento de diretrizes constitucionais pressupde a

existéncia de mecanismos de gerenciamento das agdes adotadas.

Especificamente para a situagfio posta & analise, sobressai o principio da eficiéncia que
disciplina ser imprescindivel a atuagdo administrativa através do meio mais adequado para o

alcance dos objetivos piblicos.
Neste sentido, o controle de tal principio requer conhecimento aprofundado do analista
no tema em estudo e das disponibilidades técnicas e de mercado para a satisfagdo dos objetivos

pretendidos. Trata-se de uma andlise mais detalhada ¢ complexa.

Semelhantemente, o principio da economicidade denota que o valor desembolsado pela

Administracio, para suprir a demanda existente,

a andlise de critéri comparati ados.

Sobre o tema Gustavo Massa Ferreira Lima® esclarece que: “Existe na Alemanha uma
tranquila autonomia conceitual. Conforme explica Stern, hé termos distintos, pois, enquanto o
conceito de modicidade sparsankeit diz respeito apenas & minimizagdo de custo, o termo

wirtschaftlichkeit compreende o resultado e o custo.”

Ainda segundo o mesmo autor, o conceito de economicidade néo ¢é pacifico na doutrina
nacional. Segundo ele hé, basicamente, duas vertentes conceituais: a) a mais conservadora, que

adota uma compreensio mais restrita de economicidade, vinculando-a especificamente a

! FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 3. ed. Sfo Paulo: Malheiros,
2004,

? LIMA, Gustavo Massa Ferreira. O principio constitucional da economicidade e o controle de desempenho pelos
Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Férum, 2010 —p. 30
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modicidade de gastos; b) e uma segunda corrente, que adota o conceito mais aty;l,or englobando
ndo apenas a modicidade das despesas publicas, porem considerando també Acfo f%%omo soclal
obtido com o dispéndio, a relagfio custo-beneficio social. )

n 136

e e

Semelhantemente Evandro Martins Guerra®, ao dissertar sobre econgnuc?_{fiafle rca;gljs';wa
que, sob a dtica da relagdo custo-beneficio - introduzida pelo caput, do art, 70, da CF--, o.coritrole
da despesa em face dos recursos disponiveis, ou seja, a execugio dos gastos estritamente
necessérios a consecugo dos objetivos propostos em lei, sem que se incorra em valores exagerados,

nem que se limite gastos indispenséveis.

No mesmo sentido, acérddos do TCU, bem como de outros Tribunais de Contas, tém
abordado a necessidade dos administradores publicos darem a devida importancia a anélise prévia
da relagio custo-beneficio das contratagdes de bens e servios, optando sempre por aquela

alternativa que se apresentar como a melhor, ou seja, possuir a menor relagiio custo/beneficio.

A titulo meramente exemplificativo ¢ possivel identificar os precedentes abaixo

identificados:

Acérdio n® 2.088/2004 — TCU - Plendrio, auditoria realizada no DNIT —
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes e Prefeitura de Jaguaréd 15
do Sul/SC; ANOP — Auditoria de Natureza Operacional realizada na CAIXA, com o
objetivo de analisar a relagio custo/beneficio da politica de terceirizagdo de servigos,
em cumprimento ao Acérddo n.° 2.985/2003-1° Cémara (TC-014. 523/2004-7).

Acérdio TCU n® 2578/2010 (em que o custo-beneficio estd presente na decisdo da
quantidade de empresas a serem ouvidas no processo, em razdo do grande nGmero
envolvido);

Acérdio do Processo 862696/2012 — Tribunal Pleno TCE/MG no Programa
“Saneamento Bésico: mais saude para todos”, instituido em 2004, no dmbito do
estado de Minas Gerais;

Processo TCM/BA n° 69987/12, Prefeitura Municipal de Itamaraju, puni¢do ao
gestor pelo uso inadequado de recurso publico.

3 GUERRA, Evandro Martins. Os controles externo ¢ interno da Administragio Pblica, Belo Horizonte: Forum, 2005

A
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Como se v&, a busca pela economicidade nas contratagdes de bens e servigos publicos,

por ser exigéncia constitucional, converte-se em ponto de controle obrigatdrio ndo apenas pelos
sistemas e estruturas de controle interno, como também pelos 6rgéos de controle externo.

Os equipamentos ofertados pela Impugnante, bem como por diversas empresas do
mercado, realizam a conexfo 4 internet por meio de rede GPRS, ou General Pack ’@‘:&aﬁme&-

X

em portugués, Servigos Gerais de Servigos por Radio. S %\
3%

Trata-se de um servigo de comunicagdo sem fio que se baseia em\pacute, e que esté,

disponivel na rede GSM, assim como o0 SMS e as conexdes de voz, oferecendo conexao cohh:ma a

internet, sem custos de infraestrutura cabeada m altas taxas de transfe ia ados.

Além disso, os equipamentos também oferecem a possibilidade de conexdo Wi-Fi, por
meio de rede sem fio, ou seja, os relogios de ponto possuem duas formas de conexdo a internet,

oportunizando seguranga e rapidez na transferéncia de dados.

Dessa feita, ao incluir entre as Especificagdes Minimas dos Equipamentos a exigéncia
de possuirem conexio via ethernet (cabeada) e portas USB'’s, novamente a Administragio restringe

a competitividade sem qualquer justificativa para a eficicia dos servigos.

Repisa-se que as especificagdes técnicas ora impugnadas sdo cabiveis as tecnologias
obsoletas, porém, ndo podem excluir a participagéo de empresas, como a ora Impugnante, que

possuem solugdes mais avangadas a um custo menor para a Administragéo.

Assim sendo, requer-se que seja permitido o fornecimento de conexdo sem a
necessidade de estrutura fisica (cabeamento e portas USB’s), permitindo a participagdo de um
universo maior de licitantes, cujo ingresso no certame resta vedado simplesmente por se utilizarem
de tecnologias superiores 4s consignadas no edital, o que ndo se mostra razoavel, uma vez que o que
se pretende é a contratagdo de servigos de locagio de Registradores Eletrbnicos de Ponto com

leitores biométricos digital, que funcionam em sistema via WEB.

w 4 Muito mais que um ponto eletrénico, somos parceiros de negocios.
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Evidente, portanto, que o Edital merece revisdo a fim de e evitara restnqao ao carater
competitivo, com a alteragio das exigéncias que restringem injustificadamente a competitividade do
certame, através de uma clara e evidente falta de isonomia e desrespeito aos principios da

Administragdo Publica e da Lei de Licitagdes.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagio, sob a égide permissiva da Lei
n°, 8.666/93, REQUER seja a presente Impugnagdo recebida, conhecida e acolhida, para que, pelas
razdes de fato e de direito supra registradas, seja determinada a suspenso do Pregéo designado até
que se promova a imprescindivel retificagdo do instrumento convocatorio de modo que se faga
adequado aos preceitos constitucionais de observéncia cogente pela Administragio Publica supra

apontados.

Termos em que, pede deferimento.

De S#o José/SC para Morada Nova/CE, 06 de novembro de 2023,

Documento sisinadu dighalnents
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REPRESENTANTE LEGAL

NEXTI DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS S.A.

w #  Muito mais que um ponto eletrénico, somos parceiros de negdcios.
m l @ (48) 3112-6790 @ contato@nexti.com o nexti.com Pégina 8 de 9



