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JULGAMENTO AO RECURSO PREGAO ELETRONICO N° PE-020/2023 - SEDUC

Recorrente: SABERES - SERVICOS, PROJETOS E TREINAMENTOS - ME,
inscrita no CNPJ n° 22.404.550/0001-09.

1. RELATORIO

O licitante, SABERES - SERVICOS, PROJETOS E TREINAMENTOS - ME,
inscrita no CNPJ n® 22.404.550/0001-09, aduzindo em suma, que Durante a referida sessdo do
Pregfio, apresentada toda a documentacfio da Recorrente, a mesma foi inabilitada por motivo de
falta de apresentagio de documentagdo, mas conforme ficard demonstrado, a Recorrente apresentou

todos os documentos solicitados conforme o Edital do mesmo.

Mais adiante aduziu que na data marcada, ofereceu propostas escritas para os todos os
lotes (1 a 4), mas foi inabilitado todos, com a justificativa de que néo enviou a declaragdo de que

cumpre plenamente os requisitos de habilitago.

Prosseguiu, asseverando que a que a exigéncia de declaragdo apartada, além daquela
mesma ja efetuada no campo préprio do sistema, revela uma restrigio indevida da competitividade
(até por nfio estar prevista no edital). Frustra-se, assim, uma das finalidades da licitagéo, que € a
busca pela melhor proposta, gerando prejuizo ao erdrio, que contratard os servigos por pregos mais
glevados. E ainda, demonstrada a insubsisténcia da desclassificagiio do impetrante, bem como
indicios que apontam para irregularidades na condugéo do certame, necesséria se faz a renovagéo de

todos os atos do pregfo, a partir da apresentagfo das propostas escritas pelos licitantes.

Ao final, pugnou em suma: a anulagdo de todos os atos do Pregdo Eletronico n® 020-
2023/PE, com o seu consequente refazimento, bem como, que o pregoeiro se abstenha de exigir que

os licitantes enviem outra declaragfio de cumprimento dos requisitos de habilita¢do e conformidade
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das propostas além daquela disponibilizada pelo sistema Licitagbes-e, através da confirmagéo de

campo especifico (art. 21, §° 2, Dec. n® 5.450/2003).

Seguindo as disposigdes de praxe, SAULO SANTIAGO NANTUA ME, manejou as
devidas contrarrazdes refutando as razdes espedidas pela parte recorrente, requerendo por corolério,
a manutencio da decisdio que tornou inabilitada, a empresa SABERES - SERVICOS, PROJETOS
E TREINAMENTOS - ME.

E o relatério. Passo a decidir.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, SABERES - SERVICOS, PROJETOS E
TREINAMENTOS - ME, melhor sorte NAO ASSISTE a recorrente. Explico:

No entendimento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 13 edi¢fo, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto ¢ a ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administragdo, na medida em que se
reduzem as despesas administrativas, Para referido autor “a possibilidade de participagéo de maior
nimero de interessados ndo ¢ objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administra¢io nfio pode
justificar um fracionamento que acarretar em elevagdo de custos através do argumento de beneficio

a um numero maior de particulares.”

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administragdo
Pliblica pretende contratar, seja aquisi¢io de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com definigdes didaticas a demonstrar presteza desta

conceituagio:

A defini¢Agrdo objeto é condi¢io de legitimidade da licitagéio sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagfo. E assim, porque

sem ela torna-se inviavel a formulacfio das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
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contrato subsegiiente. Objeto da licitagio, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), € a obra, o
servico, a compra, a alienagfio, a concessfio, a permissio e a locagfo que, afinal, serd contratada

com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado nfo é tarefa facil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO (2010), “a Lei n® 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispSe que o objeto da

licitagiio deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Piblico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessarias, que tém o condio de restringir a competigéo.

No caso em apre¢o, com esteio no principio da legalidade conjugado com o interesse
publico, a medida que se impde € o indeferimento do pleito da empresa, ora recorrente, como serd

demonstrado a seguir:

Na verdade, a recorrente deixou de apontar e de refutar todos os pontos que ensejaram a
sua inabilitacdo. Como restou consignado, os motivos que ensejaram a inabilitagdo da suplicante
foram:

Certidio do FGTS venceu em 0408.2023, ndo atendendo ao item 6.3.6; auséncia da
declaragfio de Disponibiliza¢do de local proprio para o fornecimento do objeto, item
6.6.7; auséncia da Consulta junto & Controladoria Geral da Unifo, item 6.6.8;
auséncia da Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢ Suspensas -

CEIS, item 6.6.9.
Em relacdo aos tépicos apontados pela pregoeira dessa edilidade, em verdade, a
recorrente apenas comprovou o atendimento ao item 6.6.7, do 1. instrumento convocatério,

deixando, portanto, de atender as tenazes do edital em tela.

O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a licitagio, impde ao Poder
Ptblico a observincia de tratamento isonémico aqueles que se encontrem na mesma situagdo

juridica. Conforme restou demonstrado nos autos, e restou incontroverso, a empresa recorrente nao
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se ateve estritamente ao Edital no tocante & apresentagfo de Certiddo do FGTS comﬁﬁa junto a

Controladoria Geral da Unido, item 6.6.8; auséncia da Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas

Inidéneas e Suspensas - CEIS, item 6.6.9.

Nesse contexto, a apresentagido de documento novo, nfio se enquadra na hipotese
autorizada pelo art. 43 § 3° da Lei 8.666 /93, que permite & Comissdo de Licitagfio apenas "a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a

inclusdo posterior de documento ou informag#o que deveria constar originariamente da proposta.

Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43 § 3°, da Lei 8.666 /1993, ¢
facultado a comissdo licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugfio, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculagdo ao
edital" (STJ, REsp 1.717.180/SP , Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 13/11/2018). No mesmo sentido: STJ, Aglnt no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/05/2021.

Em se tratando de procedimento licitatério, ndo se pode olvidar que tanto a
Administracio quanto os licitantes se vinculam as cldusulas do edital, que € a lei interna que rege o
certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o que
o processo licitatério ficaria exposto a interpretagdes de toda natureza, importando em verdadeira
violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, e demais principios correlatos a
licitacio, nos termos do art. 3° da Lei 8.666 /93. Com base no principio da vinculagéo ao edital, a
Administragio Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento que
convoca e rege a licitagio, como medida de garantia e de seguranga juridica a ela e aos licitantes,
eis que o edital ¢ a "lei entre as partes. A falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital de
licitagio ou sua apresentagéio extempordnea impede a continuidade de participagdo do licitante no
procedimento licitatério, haja vista que representa descumprimento das normas e condi¢bes do

edital. Ndo ha de se falar em ofensa ao principio da legalidade quando o ato administrativo
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consistente na desclassificacéio do licitante que deixa de apresentar a documentagfo necesséria a

participag¢do no certame.

Nesta senda, CONHECO do recurso manejado, por SABERES - SERVICOS,
PROJETOS E TREINAMENTOS - ME, inscrita no CNPJ n°® 22.404.550/0001-09, para em seu
mérito NEGAR SEU PROVIMENTO, mantendo incélume a decisiio vergastada, com esteio no

principio da economicidade, da proposta mais vantajosa para a edilidade local

Encaminha-se a presente decisfio 4 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,
§ 4°, da Lei de Licitacdes.

Morada Nova /Ce, 23 de Outubro de 2023.

ALINE BRITO NOBRE éq'{i/
PREGOEIRA

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N° 726 - CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4, E-MAIL: licitacaomn@outlock.com.br. Fone (88) 3422.1381




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA w

JULGAMENTO AQ RECURSO PREGAQ ELETRONICO N° PE-020/2023 — SEDUC

Recorrente: SABERES - SERVICOS, PROJETOS E TREINAMENTOS - ME,
inscrita no CNPJ n® 22.404.550/0001-09.

Ratifico o julgamento exarado a vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova, Ce, 23 de Outubro de 2023.
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EDILSQN SAKNA &Y DE QLVEIRA
SECRETARIO DE EDUCACKO BASICA
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