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A SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA - CE.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Eletrdnico n.2 016/2023.
Impugnante: Instituto IMS Gestdo em Salde

INSTITUTO IMS GESTAO EM SAUDE, pessoa juridica de direito privado formalizada sob
o CNPJ: 20.180.756/0001-77, situada a avenida Santos Dumont, N2 1740, 710, bairro Aldeota,
Fortaleza — CE, CEP: 60.150-161, vem tempestivamente, nos termos do art. 164, da Lei 14.133 e do
Item 21.1 do Edital de Pregdo Eletrénico em epigrafe, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, alegando
o seguinte:

. DA TEMPES DADE E DA LEGITIMID ;

A presente impugnacdo é tempestiva na medida em que o item 21.1 do Edital dispde
que o prazo para impugnagao findara 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para abertura da
sessdo publica de recebimento das propostas.

A data designada para abertura da mencionada sessdo publica é o dia 25/08/2023, as
08:00h, sendo o término do prazo de trés dias Uteis de antecedéncia no dia 22 de agosto do corrente
ano, as 08:00h.

Sendo assim, conclui-se que a presente impugnagéo é apresentada dentro do prazo
previsto em edital, devendo, assim, ser recebida e processada por esta Comissao Permanente.

Quanto & legitimidade, o proprio edital prevé que qualquer pessoa fisica ou juridica
poderd impugnar o edital dentro do prazo legal, logo, a impugnante é parte legitima.

2. RE O FATICO.

O municipio de Morada Nova - CE instaurou procedimento publico, na modalidade de
pregdo eletrénico e publicou o edital ora impugnado, sob o n. 016/2023, com o objetivo de “[...]
contratacdo de prestaciio de servicos essenciais na drea da soude, admitindo o formato de
cooperativa, com o objetivo de complementagdo dos servigos inerentes ao sistema de satide deste
municipio [...]"

A IMPUGNANTE, contudo, ao verificar as condigdes editalicias se deparou com
potenciais irregularidades de escopo legais e principioldgicos quanto as exigéncias para fins de
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INSTITUTO MAIS SAUDE yapilitacdo/Qualificagdo Técnica prevista no Edital.

Isto porque o item 6.5.3, do Edital prevé exigéncias de documentacdo, para habilitagdo
técnica em dissonancia com a legislacdo, jurisprudéncia e principios inerentes as Licitagbes Publicas,
sobretudo o da livre e ampla concorréncia e isonomia entre os participantes, na medida em que exige
a apresentagdo de registro ou inscri¢éio do participante no Conselho de Administracdo quando o
objeto da licitagdo é a prestagdo de servigos na area da saude, conforme se vera.

Conforme se demonstrara adiante, portanto, o Edital ora impugnado estd eivado de
ilegalidades insandveis em sua propria esséncia e razio de ser, devendo ser, de pronto, declarado nulo
pela Administragdo Publica, a luz do que dispde a Simula 473, do Supremo Tribunal Federal ou,
alternativamente, seja publicado Edital de Retificacao, com a eliminacdo dos itens que refletem a
mencionada ilegalidade.

03. DO DIREITO, MALFERIMENTO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
3.1. NULIDADE DO ITEM 6.5.3.

0 item 6.5.3, do Edital prevé o seguinte:

rro ou inscricio na entidade }-|..i|~~\:-:;.\3. competente Regional ou Federal), para os seguintes

h ADMINISTRASQ AO: MEDICINA; PSICOLOGIA; FISIOTERAPIA; ENI'I‘R.\?:\UEM:

FERAPIA OCUPACIONAL; FONAUDIOLOGIA; ASSIS] ENCIA SOCIAL; NI ITRICAO;
EARMACIA: EDUCACAQ FISICA ¢ ODONTOLOGIA.

Como se viu ho tépico “Resuma Fético”, embora o objeto da licitagdo seja a contratacdo
de empresa/cooperativa prestadora de servicos na irea da salde, exigiu-se, para a habilitacdo,
atestado de capacidade emitido pelo CRA- Conselho Regional de Administracdo, sendo tal exigéncia,
portanto, totalmente destoante as atividades que se busca a contratacdo por este Ente Municipal, o
que contrariaria a disposi¢do do artigo 12 da Lei 6839/90, a qual dispde sobre o registro das empresas
nas entidades fiscalizadoras do exercicio das profissdes, transcrito abaixo:

Art. 12 O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Ou seja, para habilitar a pessoa juridica cuja atividade se baseia na prestagdo de servigos
de salide, como medicina, enfermagem, nutricdo e outros desta natureza, os conselhos de classe nos
quais deveriam se ter exigido o respectivo registro para comprovar a aptiddo para a execugdo dos
servicos contratados seria dos conselhos gue fiscalizam e se relacionam intrinsecamente com as
atividades a serem desempenhadas pela pessoa juridica vencedora, ou seja, atividades voltadas a
promogio da satde.

Dentro do contexto exposto no pardgrafo anterior, os registros em Conselhos de Classe a
serem exigidos seriam nos Conselhos Regionais de Medicina, de Enfermagem e de Nutri¢do, o que o

IMS - INSTITUTO MAIS SAUDE

Av. Santos Dumont, 1740 - Sala 710 — Aldeota
Fortaleza-Ceara - CEP: 60150-160

Telefone: (85) 9 8239- 3007



> =< myﬂ N
AR BT E .
INSTITUTO HAIS SAUDE Edital ora impugnado, de fato, o fez, conforme se vé do Tgieg jiim e 2,

No entanto, além de exigir o registro em tais Conselhos pertinentes as atividades a
serem desempenhadas pela licitante vencedora, extrapolou o alcance da norma, ilegalmente, e exigiu
registro, sem qualquer amparo técnico ou jurfdico, emitido pelo CRA (Conselho de Administragdo).

Para que fique ainda mais evidenciada a ilegalidade perpetrada, vejamos abaixo a lista
de profissBes cujos servicos serdo necessarios no bojo da execugdo do contrato administrativo a ser
celebrado entre este ente municipal e o licitante vencedor:

e Médico.

e Fisioterapeuta.

e Psicdlogo.

e Técnico de Enfermagem.
s Terapeuta Ocupacional.
e Fonoaudidlogo.

e Assistente Social.

e Nutricionista.

e Enfermeiro.

e Farmacéutico.

s Educador Fisico.

= Odontdlogo.

E de clareza solar e indubitdvel que ndo ha, entre os servigos a serem desenvolvidos no
contexto da presente contratacdio piblica, nenhum cuja fiscalizacdo e controle se dé por meio do
Conselho Regional ou Nacional de Administra¢do, posto que sdo todos os servicos voltados a
promocdo da salde, nada guardando relacdo com servicos de administragdo ou gestdo/apoio
administrativo.

Assim, é evidente que se estd diante de afronta ao disposto no art. 30, inciso | e §52 do
da Lei de Licitacdes (8.666/93), in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

frss]

§ 52 £ vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou gquaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

A exigéncia no sentido de que a licitante apresente registro perante Conselho de Classe
fiscalizador de atividades distintas e ndo compativeis com o objeto da Licitagdo, implica restri¢do
ilegal e afronta a regra do art. 30, §52, da Lei de LicitagBes, bem como a ampla concorréncia, além de
ofensa ao principio da isonomia.

Esse é o entendimento, inclusive, do Tribunal de Contas da Uniao, sendo vejamos:
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MALS SAVUDE

ACORDAO TCU N2 1.034/2012 - PLENARIO {(...) 9.3.1. Faca constar dos editais, de forma
clara e detalhada, a fundamentacéo legal para a exigéncia de registro ou inscricao das
licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, abstendo-se de exigir o
registro ou inscrigio das empresas licitantes quando nao figurar no ambito de
competéncia destas entidades a fiscalizacdo da atividade basica do objeto do certame;

A exigéncia de registro ou Inscrigdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovacio de qualificagdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93), deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo.
Representacdo formulada por sociedade empresaria em face de pregdo eletrénico
realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinado A contratagdo de
servicos continuados em cozinha industrial, com uso intensivo de mio de obra, para
atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e Maruipe, apontara possivel
restricio & competitividade do certame em razdo das exigéncias de comprovagéo de
insericdo do licitante no Conselho Regional de Administracdo (CRA), e de contratagdo de
profissional com nivel superior na drea de administragdo. Para a representante, “o
correto seria exigir apenas a comprovagdo de contratacdo de profissional do ramo de
nutricio, devidamente inscrito no respectivo conselho de classe”. Em analise de mérito,
realizadas as oitivas regimentals apds a suspensdo cautelar do certame, o relator
registrou que o cerne da questdo diz respeito “ao entendimento da entidade licitante de
que a atividade basica (ou o servico preponderante da licitagdo) estaria centrada no
fornecimento de mao de obra e ndo na prestagdo de servicos de preparo e distribuicdo
de refeicdes”. Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros
editais de instituicdes universitarias, “concebidos com a mesma sistematica de alocacdo
de postos de trabalho”, ndo contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim, ressaltou
que “a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de que o registro ou
inscricio na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo”. Considerando gque houve restricdo indevida a
competitividade decorrente de exigéncias de habilitacdo impertinentes ou irrelevantes,
o Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as
providéncias necessdrias a anulagdo do certame. Acérddo 2769/2014-Plendrio, TC
005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.

Vejamos que no Leading case que deu origem ao precedente pacificado no TCU, foi

determinado, inclusive, prazo para que o ente contratante anulasse o certame, a fim de que nao se
perpetuassem as ilegalidades constantes do instrumento convocatério, desfecho este que deve ser
adotado por este Municipio, diante das fundamentagdes supra-indicadas.

Como podemos observar, a Lei 14.133/21 tem o objetivo de ampliar a concorréncia,
jamais restringi-la.
Ora, o art. 92 da Lei 14.133, veda, entre outras condutas, aos agentes publicos admitir,

prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas:
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INSTITUTO MAIS 5AUDE

Art. 92 £ vedado ao agente publico designade para atuar na 4rea de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitive do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distincdes em razio da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo gquando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

IIl - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra disposicdo expressa em lei,

§ 19 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo do contrato
agente plblico de o6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situacdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo
ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 22 As vedactes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratacio na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Diante do que foi exposto, a exigéncia fincada na parte inicial do item 6.5.3 do Edital (Registro
do Conselho Regional ou Federal de Administragdo) frustra a esséncia do processo licitatério, ja que
limita os interessados que efetivamente possuem, cComo objeto primordial de sua atividade
ecandmica, a prestacio de servicos de promogdo a satde, a participarem do Pregdo.

Ora, deve ser respeitada a necessidade de vinculagdo ao instrumento convocatério, que
decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o propésito de
garantia 4 obtencdo da proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

A manutencdo da decisdo ferira os principios que regem a Licitago Publica, bem como
a lei de licitacdo e a Constituicao Federal. Comecemos pela propria Lei de Licitagdo, em seu art. 32

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Certamente, a opcio pela manutentacdo da decisdo desrespeitara o principio da vantajosidade,
o qual é qualificado pela doutrina como o fim primordial da licitagdo. Veja-se novamente o ensinamento do
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“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagao do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugagdo de dois aspectos interrelacionados. Um dos
4ngulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da
Administracio; o outro se vincula & prestagdo a cargo do particular. A
maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever
de realizar a prestacio menos onerosa e o particular se obrigar a realizar
a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagao
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde 3 situacdo de menor
custo e maior beneficio para a Administrago.” (In. COMENTARIOS A
LEl DE LICITACOES E CONTRATOS ADMNISTRATIVOS, 12° Edigéo,
Dialética, pags. 63)

Em igual sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

Como ¢é sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, o principio
constitucional da economicidade é a prépria razdo de ser do instituto da
licitacdo, figurando com destaque no art. 32 da Lei n® 8.666/93 e
exigindo que o procedimento represente vantagem concreta da
Administragdo na contratagdo do bem ou servigo. Destarte, 0 processo
competitivo néo tem validade intrinseca, constituindo apenas um
instrumento de melhoria do gasto ptblico. Quando, por qualquer
motivo, deixa de ser vantajoso para o érgdo ou entidade licitadora,
perde seu nicleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entdo,
eliminar todo elemento que ndo favoreca o epilogo necessdrio do
certame — ou seja, a contratagdio do objeto exato pelo melhor prego. i
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatério
das microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto ne.
6.204/2007. Revista Zénite de Licitacdes e Contratos — ILC. Ed. 166.
Brasilia. Zénite. Dez/2007, pag 1179; grifamos)

Dessa forma, deve o instrumento convocatério ser anulado ou, caso assim ndo entenda
Vossa Senhoria, deve ser realizada uma nova publicagdo do Edital ora impugnado, com o devido
saneamento da ilegalidade ora apontada, no sentito de ser excluida a exigéncia de “registro ou
inscri¢do no Conselho (Regional ou Federal) de Adminstragdo”.

4-DO D

Ante todo o exposto, requer, respeitosamente, 3 Vossa Senhoria seja recebida a
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INSTITUTO WALS SAUDE sracente  IMPUGNACAO AO EDITAL DE ucumcﬁo e que se}a dado
conhecimento e total provimento para que:

a) Seja declarado nulo o Edital n® 016/2023, do Municipio de Morada Nova ou, caso
assim n3o entenda este(a) nobre pregoeiro (a), que seja declarado nulo o item 6.5.3
do mencionado Edital, nos termos da fundamentacdo supra.

b) Como decorréncia da declaragdo de nulidade acima fundamentada, que seja
realizada a retificacdo e republicagdo do Edital do presente certame, com as devidas
adequacBes legais acima pleiteadas, no sentito de ser excluida a exigéncia de
“registro ou inscri¢do no Conselho (Regional ou Federal) de Adminstracdo” contida
no item 6.5.3 do Edital.

Maorada Nova, Cear3, 21 de agosto de 2023.

Dpsumento asinada digitaimente

{. b ANDREIA SEVERO DE ASSI5
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INSTITUTO IMS GESTAO EM SAUDE
Representante Legal
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