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JULGAMENTO AQO RECURSO PREGAQ ELETRONICO N° PE-015/2023 — SESA

Recorrente: NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 04.770.238/0005-80.

1. RELATORIO

O licitante NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 04.770.238/0005-80, aduzindo em suma, que Em 28 de julho de
2023, tornou-se publico o processo licitatério para a aquisigdo de 5 (cinco) vefculos ano/modelo
2023/2024, pela Prefeitura Municipal de Morada Nova, o qual ocorrera através de lances na
modalidade pregdo eletronico N°. PE-015/2023 - SESA, objetivando a melhor proposta de pre¢o por
lote. Considerando a imperiosa necessidade de assegurar a estrita observéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como & busca pela proposta
mais vantajosa para a administragiio publica, cumpre-me expor os fundamentos que embasam a

presente impugnagdo

Mais adiante aduziu que ao verificar as especificagdes para participagdo na licitagdo
citada, constatou-se que o edital em questdo impde a exigéncia de que os veiculos fornecidos no
ambito desta licitacio em relagdo ao tamanho do tanque de combustivel e porta malas, contudo,
cabe ressaltar que 0 modelo do automével apresentado pela Nacional possui a capacidade do tanque

e porta malas SUPERIOR ao que consta no edital.

Prosseguiu, asseverando que a empresa TERRA DO SOL COMERCIO DE VEICULOS
LTDA. nio atende as exigéneias do edital e que os veiculos fornecidos no dmbito desta licitagdo em
relagdo ao tamanho do tanque de combustivel e porta malas s@o incompativeis com o objeto

licitado.
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Seguindo as disposi¢des de praxe, TERRA DO SOL COMERCIO DE VEICULOS

LTDA, manejou as devidas contrarrazdes refutando as razdes espedidas pela parte recorrente.
E o relatério. Passo a decidir.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, NACIONAL VEICULOS E SERVICOS
LTDA, melhor sorte NAO ASSISTE a recorrente. Explico:

No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 13* edicio, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto ¢ a ampliagio das vantagens ccondmicas para a Administragdo, na medida em que se
reduzem as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagédo de maior
ntimero de interessados nfio é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administracdio ndo pode
justificar um fracionamento que acarretar em elevagdo de custos através do argumento de beneficio

a um ntmero maior de particulares.”

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administragéo
Piblica pretende contratar, seja aquisigdo de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com defini¢des didaticas a demonstrar presteza desta

conceituagéo:

A definigfio do objeto ¢ condigdo de legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim, porque
sem ela torna-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subseqiiente. Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “¢ a obra, o
servico, a compra, a alienagéo, a concessio, a permissdo e a locagdo que, afinal, serd contratada

com o particular”.
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Definir o objeto a ser licitado nfio é tarefa ficil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO (2010), “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que o objeto da

licitagfio deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessarias, que tém o conddo de restringir a competigdo.

No caso em aprego, com esteio no principio da legalidade conjugado com o interesse
publico, a medida que se impde é o indeferimento do pleito da empresa, ora recorrente, como sera
demonstrado a seguir:

E imperioso mencionar que alicergado no instituto da Discricionariedade
Administrativa, a municipalidade tem a prerrogativa de elaborar seus editais, respeitando todos os
outros primados constitucionais. Tanto ¢ verdade, que ¢ sabido que nem os érgdos de controle,

podem adentrar no mérito administrativo, concernente a elaboragio dos instrumentos convocatorios.

E cedigo que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) e as demais
normas de organizagio administrativa néio especificam quais bens, materiais de consumo e servigos
podem ser adquiridos pelo Poder Publico, o que faz com que a defini¢éo das aquisi¢des scja situada
no campo da discricionariedade administrativa. No caso, a discricionariedade ¢ o poder-dever
atribuido ao administrador para autorizar as compras de bens e servigos, que devem ser

especificadas de forma clara e objetiva.

Destarte, nfio é atribuicio das Cortes de Contas Estaduais, no exercicio do controle
externo, imiscuir-se no mérito da decisfo para tentar definir as especificagdes dos equipamentos que
podem ser licitados, porquanto os Poderes possuem independéncia para realizar referido mister,

devendo obediéncia apenas as restricdes impostas pela Carta Magna de 1988 ¢ pela Lei 8.666/93.
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Em situacdo andloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a

especificagiio do objeto da licitagio encontra-se no campo da discricionariedade administrativa

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARACAO
INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE
INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS
EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E
CONTRADICAO NO DECISUM.

1., A orientagdo jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem embargos de
declaragio contra decisio monocrdtica do Relator (CPC, arts. 535 ¢ 557, §1°), sendo
legitimo, porém, o seu recebimento como agravo regimental, em homenagem ao principio
da fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cinco
dias, como sucedeu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questdo ja decidida, com o intuito de alterar a
orientagdo juridica adotada no decisum, que, de forma clara e objetiva, demonstrou que a
exigénecia de profissional de nivel superior, constante do edital, era razodvel ante a
magnitude do objeto da licitagfio, sendo que a opgdo do Administrador pela contratagio de
profissional com tal nivel de formagdo situa-se dentro da margem de discricionariedade
deferida ao agente publico. Omissdo inexistente.

3. N#io ha contradigiio na determinagio de se corrigir o pélo passivo da agio, tendo em vista
que apenas no mandado de seguranga € que compete a autoridade coatora a representagéo
judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto &s providéncias tendentes a
suspensio de medida processual, ¢ competente o érgdo de defesa judicial da entidade
piiblica, na forma do art. 3° da Lei 4,348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4/MT,
Quinta Turma, Rel. Des, Federal Jodo Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 129.

4, Embargos de Declaragio recebidos como agravo regimental a que se nega provimento.
Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por
conseguinte, estd incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos Tribunais de Contas
intervirem para definir, em sede de controle externo, as especificagdes das aquisicdes da
Administracdo Publica. Defluindo, por consequéncias, que néo cabe ao licitante, estabelecer as
regras e especificagdes do Edital-impugnado, pois tais caracteristicas partem da discricionariedade

administrativa.

Nesta senda, conclui-se que vigora no sistema juridico brasileiro a regra de que ndo ¢
possivel o controle externo do mérito do ato administrativo, ou seja, ndo compete a um 6rgéo

estranho a4 Administragio Publica o controle do conteudo da decisdo, posto que ¢ atribuigdo
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exclusiva do gestor decidir, de acordo com os limites tragados pela lei, acerca da conduta que

entender mais conveniente e oportuna ao atendimento do interesse publico.

No caso em aprego, a municipalidade em liga, ao elaborar o edital, e mais precisamente,
ao exigir os termos requestados no instrumento em aprego, se arvorou de cuidados técnicos,

arrimando-se no primado do interesse publico, e na economicidade, para seus municipes.

Vale ressaltar, outrossim, que a recorrida, TERRA DO SOL COMERCIO DE
VEICULOS LTDA, apresentou o catalogo oficial da Chevrolet, onde consta que o porta malas do
veiculo é de 303 litros e o tanque no folder ¢ de 44 litros, possuindo, igualmente, (+ 4,5 de reserva).
Como foi solicitado PORTA MALAS COM CAPACIDADE “APROXIMADA” DE 300 LITROS;
TANQUE CAPACIDADE “APROXIMADA” DE 47 LITROS.

Diante das informacdes ventiladas na pe¢a acima mencionada, o municipio em
destaque, diligenciou e verificou que as informagdes trazidas a baila pela recorrida sdo veridicas e

se adequam ao instrumento convocatorio correspondente.

Nesta senda, CONHECO do recurso manejado, por NACIONAL VEICULOS E
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: 04.770.238/0005-80,
para em seu mérito NEGAR SEU PROVIMENTO, mantendo incolume a decisdo vergastada,

com esteio no principio da economicidade, da proposta mais vantajosa para a edilidade local

Encaminha-se a presente decisiio A autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,

§ 4°, da Lei de Licitacdes.

Morada Nova /Ce, 29 de Agosto de 2023.

Ol BT ok~

ALINE BRITO NOBRE
PREGOEIRA
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JULGAMENTO AQ RECURSQ PREGAQ ELETRONICO N° PE-015/2023 — SESA

Recorrente: NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 04.770.23 8/0005-80.

Ratifico o julgamento exarado & vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova, Ce, 29 de Agosto de 2023.
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