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RESPOSTAS AS IMPUGNACOES PREGAQ ELETRONICO N° PE-003/2023 - IMAMN

INTERESSADOS: L D UNIDADES MOVEIS & REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, titular do C.N.P.J. n. 46.151.804/0001-92 ¢ EURO TRUCK IMPLEMENTOS
RODOVIARIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
06.311.243/0001-27.

I — Quanto g Legitimidade e & tempestividade

Cumpre repisar, que a Sesséo estd marcada para o dia 9 de agosto de 2023 as 08:00min
(hordrio de Brasilia).

No que diz respeito 4 apresentago de impugnagdes e pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que as impugnagdes foram manejadas T EMPESTIVAMENTE, posto terem sido
protocoladas até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagéo, como

disciplinou o instrumento convocatério em referéncia, sendo vejamos:

12. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO

12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao processo licitatdrio deverdo
ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias uiteis anteriores & data fixada para abertura da
sessio publica, exclusivamente  por meio eletrénico, no enderago
licitacaomn@outlook.com.br, até as 13:00, no horario oficial de Brasilia/DF. Indicar o n°
do pregfio e a Pregoeira responsével, bem como, o fatoe o fundamento juridico de seu pedido,
indicando quais os itens ou subitens discutidos;

12.1.1. Caberd a Pregoeira, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragio deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de até 02 (dois) dias lteis contado da data de
recebimento do pedido desta,

12.12. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administraciio a pessoa fisica e/ou juridica que néio o fizer dentro do prazo fixado neste
subitem, hipétese em que tal comunicagio nfo terd efeito de recurso.

13.4. Acolhida a petigio de impugnaglio contra o ato convocatério que importe em
modificacio dos termos do edital serd designada nova data para a realizagio do certame,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragiio néo afetar a formulagdo das propostas de
pregos.
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Neste interim, restam-se, TEMPESTIVAS as impugnac@es manejadas pelas empresas

acima indicadas.
Il — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmagdo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho,
a Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagdo recebida no prazo

determinado.

A licitante, L D UNIDADES MOVEIS & REPRESENTACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, titular do C.N.P.J. n. 46.151.804/0001-92, aduziu que o edital ndo solicita
das licitantes QUALIFICACAO TECNICA SUFICIENTE E DE FORMA QUE SEJA EFICIENTE
para comprovagio que o produto seja de qualidade e ESTEJA ADEQUADO AS LEGISLACOES
DE TRANSITO e que tais documentos sfo essenciais e de suma importancia para a comprovagao que
A EMPRESA FABRICANTE da marca/modelo ofertada no certame possua a qualificacfio técnica

adequada para o Trailer a ser adquirido.

B Prosseguiu, mais adiante, asseverando que a exigéncia de qualificagdo técnica em
processo licitatério tem como tnico objetivo a prestagfo de garantia para a Administragdo Publica de
que o servigo que ser4 licitado serd executado e entregue por empresa com capacidade para isso,
garantindo que a empresa fornecedora possua condi¢des minimas para executar com presteza e
seguranga o servigo ora licitado, prevalecendo assim o interesse da Administragéo Publica. No
presente caso, a Unidade Mével que a Administragio Publica pretende adquirir € uma espécie de
veiculo e para sua utilizagdo e deslocamento necessita ser devidamente emplacada, emplacamento
esse que somente podera ser realizado CORRETAMENTE se o fabricante possuir: e Certificado de
Adequagiio a Legislagio de Transito - CAT e o; e Certificado de Capacitagdo Técnica — CCT,
ESPECIE: ESPECIAL / CARROCARIA: TRAILER e DENTRO DAS MEDIDAS e parimetros

solicitados.
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Asseverou em sua fundamentagfio que o presente pedido de IMPUGNACAOQ deve ser
acatado, para que seja retificado o edital nas exigéncias de documentagfo técnicas, adequando-o em
todos os termos mencionados. Frisamos que ao ser solicitado a documentagdo acima em nome da
FABRICANTE, de forma alguma restringira o pregéio, uma vez que qualquer revenda, escritérios de
representagdes ¢ até mesmo fabricas poderdo participar do pregdo oferendo uma marca idénea e
totalmente capaz de entregar o modelo de acordo com o solicitado no edital e as legislagdes de transito

¢ CFMV / CRMYV vigentes.

A segunda insurgente, EURO TRUCK IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 06.311.243/0001-27, asseverou em seu
pleito que que o Edital estd exigindo dos licitantes no item 6.5. QUALIFICACAO TECNICA, apenas
o Atestado de Capacidade Técnica (subitem 6.5.1.) e uma declaragdo. Existem outros documentos
que asseguram a Prefeitura para adquirir este objeto dentro das normas legais, evitando assim
problemas futuros quando do recebimento do bem. Estes documentos sfo essenciais para se obter a
melhor qualidade, desempenho, custo/beneficio e o controle no que se refere aos 6rgios que regem
as normas e regulamentagdes. Documentos mais relevantes, principalmente no que diz respeito ao
CAT (Certificado de Adequagéo a Legislagfo de Transito) emitido pelo SENATRAN (DENATRAN)
¢ CCT (Certificado de Capacidade Técnica) emitido pelo INMETRO, conforme exigéncia da
resolugiio n® 291, de 29 de agosto de 2008 do CONTRAN.

Ao final, pugnou que fosse incluidos as seguintes exigéncias para os Licitantes na
QUALIFICACAQ TECNICA da HABILITACAO do Edital: » Apresentagio do CAT (Certificado
de Adequagdo a Legislagdo de Transito) e CCT (Comprovante de Capacitagdo Técnica),
correspondente a marca do veiculo ofertada na verso (reboque/trailer), emitido respectivamente pelo
DENATRAN, de acordo com a resolugéio 291 do CONTRAN de 2008 e pelo INMETRO, referente
ao objeto ofertado em nome da licitante; = Apresentar CAT (Certiddo de Acervo Técnico) emitido
pela CREA, referente ao(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica apresentado(s). « Certiddo de Registro
da licitante e de um engenheiro mecénico junto ao CREA, dentro de seu prazo de validade; -
Comprovagio de vinculo empregaticio (CLT) ou contrato de prestagio de servigos firmado entre o(s)
profissional (is) responsdvel (is) téenico (s) que apresentou (ram) Atestado de Capacidade Técnica.
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No caso do(s) responsével (is) técnico(s) indicado(s) ser (em) sdcio(s) da proponente, o vinculo sera
aferido mediante o contrato social; * Todos os documentos exigidos para fins de qualificagfio técnica
deverdo estar em nome do licitante. » Vedado 4 empresa licitante subcontratar, ceder ou transferir,
total ou parcialmente, o objeto da presente Licitagdio. * Determinar-se a republica¢do do Edital,
escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21,
da Lei n® 8666/93

E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO as presentes insurgéneias das

impugnantes.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, L D UNIDADES MOVEIS &
REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, titular do CN.P.J. n.
46.151.804/0001-92 ¢ EURO TRUCK IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 06.311.243/0001-27, melhor sorte ndo assiste as

impugnantes. Explico:

No entendimento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 13* edigfo, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto é a ampliagfo das vantagens econdmicas para a Administragéo, na medida em que se reduzem
as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagdo de maior nimero de
interessados ndo ¢ objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas
(em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administragdo nfio pode justificar um
fracionamento que acarretar em elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um nimero

maior de particulares.”

[ na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administragéo
Piiblica pretende contratar, seja aquisi¢io de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo

de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com defini¢des didaticas a demonstrar presteza desta

conceituagio:
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A defini¢do do objeto é condi¢do de legitimidade da licitagdo sem a qual néo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. I assim, porque
sem ela torna-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizdvel o
contrato subseqilente. Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), ¢ a obra, 0 servigo,
a compra, a alienagdo, a concessfio, a permissdo e a locagdo que, afinal, serad contratada com o

particular”.

Definir o objeto a ser licitado ndo € tarefa ficil ao Administrador. Para TOLOSA FILHO
(2010), “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que o objeto da licita¢do

deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensdveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessérias, que tém o conddo de restringir a competigéo.

No caso em aprego, com esteio no principio da legalidade conjugado com o interesse

publico, a medida que se impde ¢ o indeferimento do pleito das empresa, ora impugnantes, como sera

demonstrado a seguir:

E imperioso mencionar que alicergado no instituto da Discricionariedade Administrativa,
a municipalidade tem a prerrogativa de elaborar seus editais, respeitando todos os outros primados
constitucionais. Tanto é verdade, que ¢ sabido que nem os drgdos de controle, podem adentrar no

mérito administrativo, concernente a elaboragfo dos instrumentos convocatorios.

E cedigo que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) e as demais
normas de organizagio administrativa ndo especificam quais bens, materiais de consumo e servigos
podem ser adquiridos pelo Poder Publico, o que faz com que a defini¢o das aquisigdes scja situada
no campo da discricionariedade administrativa. No caso, a discricionariedade ¢ o poder-dever
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atribuido ao administrador para autorizar as compras de bens ¢ servigos, que devem ser especificadas

de forma clara e objetiva.

Destarte, nfo € atribui¢io das Cortes de Contas Estaduais, no exercicio do controle
externo, imiscuir-se no mérito da decisdo para tentar definir as especificagdes dos equipamentos que
podem ser licitados, porquanto os Poderes possuem independéncia para realizar referido mister,

devendo obediéncia apenas as restrigdes impostas pela Carta Magna de 1988 ¢ pela Lei 8.666/93.

Em situacio andloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regifio decidiu que a

especificagiio do objeto da licitagdo encontra-se no campo da discricionariedade administrativa

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARACAO
INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE
INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO
DECISUM.

1. A orientagfio jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem embargos de
declaragiio contra decisfo monocratica do Relator (CPC, arts. 535 e 557, §17), sendo legitimo,
porém, o seu recebimento como agravo regimental, em homenagem ao principio da
fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cinco dias,
como sucedeu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questdo ja decidida, com o intuito de alterar a orientagfio
juridica adotada no decisum, que, de forma clara e objetiva, demonstrou que a exigéncia de
profissional de nivel superior, constante do edital, era razodvel ante a magnitude do objeto
da licitag@io, sendo que a op¢o do Administrador pela contratagio de profissional com tal
nivel de formagio situa-se dentro da margem de discricionariedade deferida ao agente
publico. Omiss#o inexistente.

3. Nio ha contradiciio na determinagéo de se corrigir o pélo passivo da agdo, tendo em vista
que apenas no mandado de seguranga ¢ que compete & autoridade coatora a representagdo
judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto &s providéncias tendentes a suspensio
de medida processual, é competente o érgdo de defesa judicial da entidade piiblica, na forma
do art. 3° da Lei 4.348/64. Confira-se; AMS 2004.36.00.010688-4/MT, Quinta Turma, Rel.
Des. Federal Jofio Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 125.

4, Embargos de Declaragdo recebidos como agravo regimental a que se nega provimento.
Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por conseguinte,

esta incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos Tribunais de Contas intervirem para definir,
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em sede de controle externo, as especificagdes das aquisi¢oes da Administragido Publica. Defluindo,
por consequéncias, que ndo cabe ao licitante, estabelecer as regras e especificagdes do Edital-

impugnado, pois tais caracteristicas partem da discricionariedade administrativa.

Nesta senda, conclui-se que vigora no sistema juridico brasileiro a regra de que néo €
possivel o controle externo do mérito do ato administrativo, ou seja, ndo compete a um 6rgéo estranho
a Administragfo Publica o controle do contetido da decisdo, posto que € atribuigfio exclusiva do gestor
decidir, de acordo com os limites tragados pela lei, acerca da conduta que entender mais conveniente

e oportuna ao atendimento do interesse publico.

No caso em apre¢o, a municipalidade em liga, ao elaborar o edital, e mais precisamente,
a0 exigis os termos requestados no edital em aprego, se arvorou de cuidados técnicos, arrimando-se

no primado do interesse publico, e na economicidade, para seus municipes.

Convém mencionar, outrossim que a qualificagdo técnica tem por escopo aferir a
capacidade para a execugiio do objeto licitado. Limita-se aquelas exigéncias estabelecidas. Vale dizer,
nio se pode exceder o ali prescrito, admitindo-se eleger, dentro daquele rol, o quanto necessario, em
consondncia e mantendo uma relagdo de proporcionalidade com o objeto pretendido, levadas em
consideragio as caracteristicas semelhantes ou similares em complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior.

Assim como anteriormente previsto na LF n® 8.666/93, a qualificagdo técnica abrange
tanto a comprovagéo de capacidade técnico-profissional, relacionada a aptiddo dos profissionais que
integram o quadro da empresa, demonstrada através de atestado de responsabilidade técnica, quanto
a téenico-operacional, que diz respeito a capacidade da empresa na execugdo de objetos similares,
aferida mediante certiddes, atestados ou documento de avaliagdo emitido em face de sua atuacio na

execugdo de outros ajustes.

Essas _exigéncias sfio obrigatérias nas contratacbes de obras e servicos de

engenharia, e nos demais casos, substituiveis por provas alternativas que permitam aferir que

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°, 728 = CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.820.171-4. E-MAIL: licitacasmn@outlook.com.br. Fone (88) 3422.1381

& /




- N "-\...‘_“‘\ \

an A€ U,

ESTADO DO CEARA | e §
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADANOVA . -%V
o il Hov®

gt Py

o profissional ou a_empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pritica conforme

disposto em regulamento editado pelo ente piiblico.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE das impugnagées, RECEBO-AS, julgando-

as nos seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito L D UNIDADES MOVEIS & REPRESENTACOES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, titular do C.N.P.J. n. 46.151.804/0001-92 e EURO
TRUCK IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 06.311.243/0001-27, no tocante as razdes apresentadas.

Morada Nova-Ce, 07 de Agosto de 2023.

Cilnnes PrutDd no bt

ALINE BRITO NOBRE

Pregoeira
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