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PEDIDO DE IMPUGNAGAO A LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA-CE. | Fi.. $ 1 :
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE MORADA NOVA N & @
o ETF NN i

A empesa KRONUS SERVIGOS, LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA, inscrita sob n® CNPJ 37.239.81 8/0001=7; pessoa juridica
de direlto privado, situada a Rua RUA JOSE ANDRADE DE SOUSA, N° 329, LETRA A BOX L-G, BAIRRO CENTRO - TEJUCUOCA/CE,
CEP: 62.610-000, neste ato representando por, Francisco Charles Melo do Vale, portador da Cartelra de Identidade n®
2006099100819 e do CPF n° 038.082.453-10, na qualidade de empresa interessada em participar do processo licitatério em tela,
vem, respeitosamente, & presenta de V. 5.7, apresentar aqui as diversas inconfarmidades tecnicas verificadas no projeto basico de edital
da Concorréncia Poblica n® CP-001/20232-IMAMN, licitagde do tipe menor prego global cujo objeto é a "CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA A EXECUCAO DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS sOLIDOS,
COMPREENDENDO 05 SERVIGOS DE COLETAS DA SEGUINTE FORMA: DOMICILIAR; COMERCIAL; INDUSTRIAL (QUANDO NAO
TOXICOS E PERIGOS50S); RESIDUOS DO MATADOURO PUBLICO; ANIMAIS MORTOS DE PEQUENO PORTE; FOLHAS E PEQUENOS
ARBUSTOS (PROVENIENTES DE JARDINS PARTICULARES); RESIDUOS VOLUMOSOS (COMO MOVEIS); RESIDUOS DA
CONSTRUGAO CIVIL (ENTULHOS); RESIDUOS DA SAUDE (HOSPITAIS E AMBULATORIOS), LIMPEZA DE CANAIS, DENTRE OUTROS,
DA SEDE URBANA E DEMAIS LOCALIDADES, DESTE MUNICIPIO"; com finalidade de impugnagée deste certame.

TEMPESTIVIDADE

Praceitua o art, 41, § 14, da Lel n® 8.66493, que deve o impugnaglio ser apresentada em até 05 (cince) dias dtels antes da
data fixada para o abertura dos envelopes de habilitagés, quande efetuada por qualquer cidaddo, e em até 02 (dois) dias dteis,
quande apresentada por licitante, § 2° do mesmo artige, e que nao ficard impedido de participar do processo, até a decis@o definitiva
a ela pertinente, § 3°

Visto que o presente certame licilatério em questéio ocorrerd em 21 de agosto de 2023, as 08:00 horas; portanto, torna-se
tempestiva a presente impugnagdo.

ANALISE TECNICA PROJETO BASICO

Das incenformidades abaixe explicitas ndo restam dividas que necessitam ser sanadas e por tal fato irGo ensejar na
impugnagéo do presente certame.

ltens com inconformidades:
1) Impugnagdo apenas presencial

O aludido Edital somente permite Impugnar, segundo indice o sub item 22.4 alinea b, presencialmente junto a Prefeitura
Municipal de Merada Neova, Vejamos:

12- DA IMPUGNACAO, CONSULTAS, RESI'OSTAS, ADITAMENTO E RECURSOS AQ EDITAL

271+ A tinpugussdo de edital se durd nos prazes e condlfes relacionadas no art 41 da let 8.066/93,
¢ suns alteragdes posteriores,

777 = Diecalrd Jo direlro de impugnar os ernnes do ediral de licitagdo perante a Adminierraciio a pessoa
que nio o fizer dentro do prazo fixado neate aubitem, hipdtese ¢m que fal comunicagio nio terd efeito

|
e [eullisd),

22.3 = A impugnacic foia tempestvamente pelo liciante niio o impedird de participar do processo

lcitaidrio até o oinsito em Julgedo di Jdeclsao o ela pertinente,

32,4 - Somenre seric aceitas solicitacies de esclarecimentaos, providénelas ou impugnagdes mediante
L i |

E"L"i"-'.“" ‘....,,_1-_-\_._1-__“|i_‘ & lu.-'1-|l-l;lh' \_;.ll;lllu: iflca ou i’l“ll'r!h.'::'.‘l«l eletrénic a, em tinta nio lﬂ-\'.i\‘EE, que

precncham o5 )puintes requisitos

a) O end \m.,.nn-u‘ s & Comissao Permarients de Licir r_.-h-) de Maorada N!“'HI

b) A idenniflcacio preciza ¢ compieta do autor ¢ seu representante legal (acompanhado dos decumentos
comprobardrios) se for 0 caso, contendn 0 nome, prenome, estado civil, profissio, domlctlio, namero

do documento de \denoficagio, devidamente datada, assinnda <

,dentra dn prazo sditalicio
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Contuds, na administragéio publica, em regra, a impugnagdio é realizada de maneira remota, pela internet. Tal obstrugés
fere o principio da lsonomia, pois as empresas sediodas no Municipio de Morada Nova, ou nos arredores, ram‘sgu custo reduzido Eﬂ?u
protacolar a Impugnagéio em comparagéio a uma empresa Inferessadea que seja sediada em um Munlelplo dis’rﬁh?{éu\'bi’é‘i‘ﬁ'lé'smé em
outre Estado. Logo é a Lej garante igualdade de tratamento entre todos os licitantes. Imagina-se o caos nesta CPL o enfrar em viger
a lel n® 14.133/21.
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2) Do Prego Global

Em relagdio ao regime de execusdio adotade no presente Edital, conforme ja citado, é o de empreitada por prego global,
Cabe aqui ressaltar gue o regime de empreitada por prego global ocorre, conforme o art. 6° da Lei 8.666/93, quando o érgdo ou
enfidade contrata com terceires a execugtio de obra ou de servige por prego cerfo e total, Essa modalidade de empreitada deve ser
utilizada quando tados os projetos estéio bem elaborades, de forma que se possa estipular os guantitatives de servigos necessarios com
uma precisdo significativa, pois nesse caso née é admitido aditive para alteracdie dos quantitatives.

Ou seja, o entendimento desta instrugfio é de que o pagamento serd feito por unidade de servico medida, o que contraria o
dispasto na Lel n® 8.666/93, Art. &%, VI, alinea "a", que prevé o contrataglo ou execuglio do servigo por prego certo e fota |, em
licitagées com regime de execugdo por empreitada global.

A respeito disto, retira-se partes do trabalhe apresentado pelo Sr. Walter Augusto de Azevede, do TCE/RJ, no X SINAOP -
Simpésie Nacional de Auditeria de Obras Piblicas, realizado em Pernambuca: O regime de execugfio discipling a forma de apuragdo
do valor @ ser page & contratada pela prestagéio do servige, gerando modalidades de empreitada, diretamente influenciadas pelo
critério para apuragéo da valor da remuneragéio devida da contratante @ contratada. Quando na medalidade de empreitada per
preco global, o contrate definird o valor devido ao particular tende em vista a prestaglio de tode o servigo e quando na modalidade
de empreitada por prego unitdrio o valor seré fixade pelas unidades executadas. [.]

“Empreitada por preco global E aquela em que se ajusta @
execugiio da obra ou servigo per prege certo e total, Ou sejq, a
empresa contratadd receberd o valor certo e total para execugéio
de toda a obra. Serd responsavel pelos quantitatives e o valer
total sé serd alterado se houver modificagdes de projetos ou das
condi¢des pré-estabelecidas para execugdio da obra, sendo as
medigdes feitas por etapas dos servigos concluides. O pagamento,
ne entanto, poderd ser efetuado parceladamente, nas datas
prefixadas, na conclusdio da obra ou de cada etapa, conforme
ajustade entre as partes.

Empreltada por prego unitério é aquela em que se confrata a
execugdio por prego certo de unidades determinadas. Ou sejq, o
preso global é utilizade semente para avaliar o valor total da
obra, para quantidades pré-determinadas pelo Edital para cada
servigo, que ndio poder&io ser alteradas para essa avaliagdo,
servindo para determinar o venceder de certame com o menor
prego. As quantidades medideas seréo as efetivamente executadas
e o valor total da obra néie é certo. Nesta modalidade o prego é
ajustade por unidades, que tanto podem ser metros quadrades de
mure levantado, como metros clbicos de concreta fundide. ©
pagamento & devido apés cada medigio. A empreitada por
preco unitario & multo utilizada em reformas, quande ndo se pode
prever as gquantidades certas e exatas que serGo objeto do
contrate”

Obviamente, néo se pode estabelecer, nesse caso parémetros para se garantir a eficiéncla da execugdio dos servigos por
prego certo, no caso empreitada por prege global, somente se no projete bdsico estivesse descrite todos os itinerarios da rotas com
respectivas hordrios de coleta e frequéncia, portants, néo sende possivel aferir com medigdes a completa reallzagéo dos servigos, por
fim, é cero que as licitagdes com serviges dessas caracteristicas tem que ser estipulado o regime de execugtio de empreitada por pregos
unitérios, e de forma contraditéria se é estimado no ergaments do projete bdsico, conforme se v&, abaixe:

MNéo restam dividas da inconformidade de ser adatade o regime de empreitada por prego glebal, & com o agrave das
aferigdes dos servigos serem em medisdio de volume de servigo realmente executados, come ndio se poderia ser diferente, o que estd
equivocade, nesse processo, é a adogtio do tipo de regime de execugdio.
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Ademais, acerca da questdo, o Tribunal de Contas da Uni&e, para garantir a maior participagdo H@ Iicji_gntes em um cer}&me,
assim consolidou o seu posicionamento acerca da obrigatoriedade do fracionamento do objeto, por meio da S\i__hjiUIqu,{i‘?l:-_‘-. "’kl_,f‘

“E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por"ifem e ndo por
preco global, nos editals das licitagdes para a contratagéio de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetive de
propiciar @ ampla participagéo de licitantes que, embera nao
disponde de capacidade para a execugde, fornecimento ou
aquisigdio da tetalidade do objeto, possam fazé-lo com relagto
a itens ou unidades auténemas, devende as exigéncias de

habllitagéio adequar-se a essa divisibilidade.”

Em suma, os volumes de medigBes que atestam os servigos executados devem ser quantificados, ndo sendo possivel estabelecer
um valor fixe total dos servigos executades, princdpalmente com os pagamentos mensais devides, por fim, o correto é o regime de
empreitada poer prego unitdrio,

Entre os regimes passivels de serem adotados, hd o da empreitada por prego global, que é "quando se contrata a execugéio
da obra ou do servico por prego certo e total”, e @ empreitada por prege unitérie, gque & "quande se contrata o execugdio da obra
ou do servico por preso certo de unidades determinadas” (art. 6%, VI, “a” e “b", da Lei n® 8.666/93).

A empreitada por prego global deve ser adotada quande for possivel definir previamente ne projeto, com boda margem de
precisfio, as quantidades dos servigos a serem executados; enguanfo que a empreitada par prego unitérie deve ser preferida para
objetos gue, por sua natureza, néio permitam a precisa indicagdo dos quantitatives ergamentdrios.

Acérdae TCU n® 1.977/2013 = Plendrio

ESTADO DO CEARA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

CLAUSULA 2'- OBJETO E REGIME DE EXECUCAO :
21, CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBI ICA
URRANA PARA A EXECUCAO DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS,
COMPREENDENDO 08 SERVICOS DE COLETAS DA SEGUINTE FORMA: DOMICILIAR;
COMERCIAL; INDUSTRIAL (QUANDG NAO TOXICOS E FERIGOSOS) RESIDUGS DO
MATADOURO PUBLICO: ANIMAIS MORTOS DE PEQUENQ PORTE; FOLHAS E PEQUENDS
ARBUSTOS (PROVENIENTES DE JARDINS PARTICULARES); RESIDUQS VOLUMOSOS
(COMO MOVES) RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (ENTULHOS) RESIDUOS DA
S.-\'_'("'[; (HOSPITAIS E AMBULATORIOS), DA SEDE URBANA l- DEMALS LOCALIDADES,
DESTE MUNICIFIO, EM CONFORMIDADE COM O PROJETO BASICO.
:? A { 't'_‘i_\“{_—'\l_-'\"w-'\ LT |'|!"f',1 CxecUtar, No Tegiine Jr l:" -.Il\l.‘u' !TL\““L'I'.I, il l‘lu‘MI.'.InLi.lJ' (hf
Ey 1a fl”-"' menor P {0 Cilobal,

3)

Da falta de Pesquisa de Pregos

E indispensdvel que a Administragéio avalie, de forma critica, @ pesquisa de prego obtida junte ao mercado, em especial
quando houver grande variagéio entre os valores apresentades, Esse foi o entendimento proferide pele TCU no Acérddo 403/2013 =
Primelra Camara. No mesmo sentido, o seu Plendrio, por mela do Acérddo 1108/2007, entendeu néo ser admissivel que a pesquisa de
precas feita pela entidade sejo destituida de julzo critice acerca da consisténcla dos valores levantades. Assim, para ebtengdo do
resultado da pesquisa, néio poderdo ser considerados os preges excessivamente elevados e os Inexequivels, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrative.
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A Lei n. B.666/93 faz remissdes & estimativa de custos como baliza procedimental necesséria, nas licitagdes pl.'vblin:mg"o
pardgrafo 2° do artigo 40 da referida lei determina & necessidade de orgamento estimade em planilhas f:he quantitativos:® p,rféo;os
unit@rios como anexo do edital, J& o artigo 44 da mesma lei, ao tratar sobre o julgamento das propostas, ressalvadd o’ excegdio ali
constante, ndo admite a apresentagéo de pregos global ou unitdrios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompaliveis com os
pregos dos Insumos e saldrios de mercade, Assim, & necessdrio que o érgédio licitante postua estimativa prévia que permita verificar se
os pregos propostos sdo realizdveis, exequivels ou compativeis com os pregos praticades pele mercade.

Obras e servigos de engenharia, tém sido usual a utilizagdo de sistemas de dados indicados como referéncia pelos érgéios
de controle e pela prépria legislag@io. A prépria Lei n® 12,465, de 12 de agesto de 2011 {LDO/2012), em seu artigo 1235, jd indicava
que o custo global de obras e servigos de engenharia fosse obtide a partir de custos unitarios de insumos ou servicos menores ou iguals
& mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdio Civil (Sinapi), no caso de
construgdio civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Redovidrias (Sicro), no caso de cbras e servigos redovidrios.

Em relag@o ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdeo Civil = SINAPI, a Caixa Econdmica Federal é
a responsével pela manuteng@o da base téenica de engerharia (base de referéncia de preges para a construgéo civil), os quals séie
resulfado de pesquisas mensais do Instituto Brasilelre de Geografia e Estatistica — |[BGE (possuem clausula de sigile dos infermantes)
sobre os custos e indices da construgdo civil (pregos de materiais, equipamentos e saldrios).

Jé o Sistema de Custos de Obras Rodovidrias — SICRO tem por finalidade estimar o custe da execugdio de servigos de
construgéio, conservagdio e sinalizagdio rodavidries em diversas unidades da federaglo. O Departamento Macional de Infraestrutura de
Transportes = DNIT adoeta pesqulsas abertas baseadas naquelas feitas per suas equipes, parg Identificar os valores de referéncias.

Ha situacdes, cantudo, em que itens da planilha ndo possuem referéncia nos referidos sistemas. Neste caso, faz-se necesséria
a apuragdo por melo da “pesquisa de mercado tradicional”. Tal conduta & indicada pelo TCU, segundo o qual “ne caso de ndo ser
possivel obter pregos referenciais nos sistemds oficlais para g estimativa de custos que antecederem os processos licitatorios, deve ser
realizada pesquisa de pregos contende o minime de trés cotagdes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo
processo a documentagdo comprobatéria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimade”.

Esta pesquisa de pregos tradiclonal (através da coleta de propestas junto a fornecedores), majeritariamente utilizada nes
procedimentos licitatérios, engatinha ainda com rotinas defasadas e que ndo retratam com seguranga a estimativa de custos da
pretensdo contratual,

Nas palavras de Margal Justen Filho, o fundamental & que a Administragéio Piblica salba, efetivamente, o quanto custa, no
mercads, o objeto a ser lichado, E, nesse sentido, quante mais elementos e informagées, mais fidedigne o ergaments estimado pela
Administragda Piblica.

Consoante |& afirmads, @ Lel n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso ||, a necessidade de afericéic de pregos exequiveis
durante o processo licitatério. A administrac@io deve se assegurar de gue as propoestas apresentadas sejam vidveis e, para tanto, deve
certificar o prego por meio de documentas que comprovem gue os custos envolvidos s8o coerentes com os pregos de mercade e que os
coeficientas de produtividade s&o compativels com a execuglio do objeto do contrate. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os
custos do servico e em clara desconformidade com os preges vsualmente praticados no mercade, esse valor inviabilizard a contratagio
por prego justa e razodvel. Nesse sentida, a ligGo de Margal Justen Filhe: "Ressalte-se que o prego méximo fixado pede ser objeto de
questionamento por parte des licitantes, na medida em que se caracterize come inexequivel. Fixar prege méximo ndo é a via para a
Administracdio inviabilizar contratagéie por prego justo. Quando a Administragéio apurar certo valor come sendo o méaximo admissivel e
produzir redugdio que tornar invidvel o execugdio do contrate, caracterizar-se-a desvio de poder.” (In Comentdrios & Lei de Licitagles e
Contratos Administratives, 11° Edig@io, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

A definicéio de precos Inferiores aos praticados ne mercade além de exigir atendimento com pregos Inexequiveis pode atrair
pdara o certame empresas que ndo possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam come aventureiras com rlsco de
n&o entrega do contrate ou entrega de produte divergents e de qualidade e durabilidade inferlor. Tal fater gera para a Administragéo
futura onerosidade excessiva, O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicande a imprescindibilidade de consultar
as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 — PLENARIO 6. Para a estimativa do prego
a ser contratado, & necesséaric consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A propésite, o Veto que
conduziu o Acérdde 2.170/2007 — TCU — Plendrio, citade no relatério de auditeri, Indica exemplos de fontes de pesquisa de prego,
in verbis:

“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de pregos
aceltdveis” pode ser oriundo, por exemple, de pesquisas junto a
fernecedores, valeres adjudicades em licitagdes de orgdos
publicos — Inclusos aqueles constantes ne Comprasnet —, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto

KRONUS SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUGOES EIRELI - CNPJ:37.239.818/0001-71 Pagina 4 de 7
ENDERECO: RUA JOSE ANDRADE DE SOUSA - 329 - LETRA A BOX L-G- CENTRO - TEJUGUOCA/CE - CEP: 62.610-000
FOME: (85) 9 9213.6552 - E-MAIL: kronusservicosconinde@gmail.com




KRO N UsS KRONUS SERVIGOS, LOCACOES E CONSTRUCOES EIRELI
SERVIGOS ~ CNPJ: 37.239.818/0001-71 — e

para os gestoras come para os 6rgﬁps de controle — a exemplo
de compras/contratagies realizadas poricorporages privadas
em condicBes idénticas ou semelhantes E:‘Efuallf{r_:_'s_"‘d&:{?‘_\'dmiﬁistru;&o
Piblica —, desde que, com relagdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valares  que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercade.”
(g.n)

Veja-se, a seguir, os presos de custos estabelecidos pelo projeto basico, com preges inexequiveis, sem a minima condigéio de
ser possivel a aquisigio ou compra para o uso nos servigos, clta-se © caso mais natével do prego do combustivel, no valor de R$ 4,09
(quatre virgula zero nove reais), que infelizmente consta na tabela da seinfra-ce nesse valor, contude & uma referéncia de pesquisa de
precos de [aneiro de 2021, portanto antes da super elevagéio dos pregos do petréleo nos dois Gltimes anos passados, que é obrigagdo
do contratante publico zelar pela servigos de qualidade com o prege [uste para que possa realmente contratar uma empesa que reallize
os servigos de forma correta e competente, caso contrdrie @ empresa vencedora do processo licitatério nde ira sequer realizar os servigos

€OM2 |- COLETA E TRANSPOKTE DE RESIOUOS DOMICILIARES E COMERCIAIS (SEDE) - TON
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Obviamente com o valor de custo do diesel propesto pelo projeto & totalmente inexequivel a sva aplicagio, deve a
administragéo poblica realizar @ pesquisa de pregos de mercado local, como se estd sendo em todas as outras entidades piblicas, haja
a vista a obrigatoriedade legal, tendo per base o tabela atualizada da ANP (Agéncia Macional do Petréles).

Também é ébvio a falta de pesquisa de pregos de locagdo do veleulo de caminhdo compactader, com prego muite inferior
praticade ne mercads, pela especificagio exigida, tendo-se que o projete bdsico indigue e demenstre a foram que fol estabelecido
este valor 1de desproporcional, pols uma pesquisa realizada de forma correta, legal eriteriosa ndo serd esse valer.

Maosira-se, a seguir, outra comprovagdo da irregularidade de falta de pesquisa de pregos, vajamos;

PREQOS SEM PESQUISASIACILTO DL GIAINCIAMENTD DE RESINUDS 3OUDOS

0OU FONTES -
AT CDMFQEW‘\U DE PREGOS
(EMEIRIEMD STERMATIZACAD DA UMPIZA URBALA DE MORADA NOVA

Frawr.§ - COLETA £ TRAMSPORTE OF RESIDUCS DA SAUIDE - KM

S s
Custo Of LD TE DIRA Umd | quant | PN | FJOTAL A .

———

b

SEM PESOUISA DE PREGOS [re=el
S —  —eRBISORID E—

i
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Néo & aceitdvel na competéncla notéria e reconhecida das técnicos da gestdo piblica tenha eshmado de forma ernplrlcd os
custas com os insumos de ferramentas e utensilios para a execugéio dos serviges, como se demonstra acima, bem £como o vcslcr Irr I&ério
de locagdo de veiculo tipo furgfio para o coleta do lixo hospitalar, haja vista a complexidade e o pudmnlzuﬁﬁa das»equlpumamos de

segurancd individual (EPI) e do iselamento e caracterizagdio do veicule de transporte desse lixe. et

4) Impert@ncia de separar as aglutinagdes de Coleta de Lixo Hospitalar

A presente licitagfio destina-se & obtengéio de proposta mais vantajosa para Administragdo, relativa a CONTRATAGAQ DE

EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA A EXECUGAO DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS, COMPREENDENDO OS5 SERVICOS DE COLETAS DA SEGUINTE FORMA: DOMICILIAR; COMERCIAL; INDUSTRIAL (QUANDO
NAO TOXICOS E PERIGOSOS); RESIDUOS DO MATADOURO PUBLICO; ANIMAIS MORTOS DE PEQUENO PORTE; FOLHAS E
PEQUENOS ARBUSTOS (PROVENIENTES DE JARDINS PARTICULARES); RESIDUOS VOLUMOSOS (COMO MOVEIS); RESIDUOS DA
CONSTRUCAQ CIVIL (ENTULHOS); RESIDUOS DA SAUDE (HOSPITAIS E AMBULATORIOS), LIMPEZA DE CANAIS, DENTRE QUTROS, DA
SEDE URBANA E DEMAIS LOCALIDADES, DESTE MUNICIPIO, Conforme explicade, @ administragéio busca por melo do presente processo
licitatério a contratagla de uma Gnlca empresa que realize os servigos de limpeza, colstq, transparfe e destinagdo final de residuos
solidos. Ocorre que, exlstem empresas que prestam exclusivamente os servigos de limpeza, empresas que prestam exclusivamente os
servicos de eoleta @ empresas que prestam exclusivamente os servigos de destinagdo final, mas um nimero reduzido de empresas presta
- ambes os servicos. Sendo assim, ao promover a contratagdo conjunta dos serviges de limpeza, coleta e de destinagdo final, bem
como, do lixo hospitalar, - os quais deveriam ser contratados separadamente = @ administragéo estd restringinde o numero de
empresas que participagéo do cerfame, desatendendo ao disposto na lei 8.666/93 e ao posicionamente do Tribunal de Contas de
Estado do Ceard. Nesse sentide, a ilegalidade do ato fica caracterizada por violar expressamente o que dispge o arfige 15, IV e
23, §1° da lei 8.666/93, que determina como regra para confratagdo pelo poder piblico, a contratagde dividida dos servigos: A lei
n® 8.666/93 é explicita ao determinar o parcelamento do objete como regra, conforme se verifica do art. 15, IV, e do art. 23, §1°%

“Art, 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (..) IV - ser
subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias parg
aproveitar as peculioridades do mercade, visando
economicidade; Art. 23, As modalidades de licitagdo a que se
referem os inclsos | a 111 do arfige anterior serdio determinadas
em fungdio dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratagdo:

[+

§ 1° As obras, serviges e compras efetuadas pela Administragéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
téenica e econemicamente vidvels, procedendeo-se & licitagdo
com vistas ao melhor aproveltamento dos recursos disponiveis no
mercado e & ampliagiio da competitividade sem perda da
economia de escala.

Com relagdo o tema, o Ministério Piblice de Centas do Estado de Sdo Paule, come orientaglo, assim expllea guante a
restriciio a competividade provecada pela aglutinagéo infundada: Tratande- se de precesso licitatério, o termo "aglutinag@io” significa
agrupar mais de um servigo ou predute em um Gnico objeto a ser licitade. Entretante, a opgde pela aglutinagéio deve ser acompanhada
de uma justificativa apropriada que assegure @ ampla competitividade do certame. Isto porque a aglutinagéo do objeto é medida
excepcional em razdo do art, 23, §1°, da lei n® 8.6646/93, que impde o fracionaments come regra. Em tese, ndo ha impedimenta legal
& aglutinagdo de produtos em lotes, desde que seja considerado o agrupamento de produtes afins, a titule de garantlr maior
competitividade e a ebtengfie de pregos mais vantajosos.

“Uma aglutinagdo infundada impede a participagéio de licitantes
incapazes de fornecerem todos os servigos que compdem o objete
do edital, por exemplo, uma aquisiciio de autopegas atrelada a
um servigo de instalag@o, tal agrupamente resftringe a
participacdo de empresas cujo objeto social seja apenas a venda
de autopesgas. E foi devide & aglutinagdio de servigos distintes em
um dnice processo licltatério que o Colegiado Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de S@o Paulo decidiu pela procedéncia da
representagde contra o edital do Pregde Eletrénico
SESPnO001/2019, promovido pela Secretaria Estadual de
Espartes. Uma licitaglio em que o objete censistia na contratagéo
de empresa especializada tanto para a prestagdo de servigos de

KROMUS SERVIGOS, LOCAGOES E CONSTRUGOES EIRELI . CNPJ:37.239.818/0001.71 Pagina 6 de 7
ENDERECO: RUA JOSE ANDRADE DE SOUSA - 329 - LETRA A BOX L-G- CENTRO - TEJUCUOCA/CE - CEP: 62.610-000
FOME: (85) 9 9213.6552 - E-MAIL: kronusservicoscaninde{@gmail.com




R

KRO_ N US KRONUS SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUCOES EIRELI
SERVICOS " CNPJ: 37.239.818/0001-71 TGS
3871

limpeza, controle micro bacteriolégica e controle/ quimico de
plscina quanto para servl;os‘».sje,‘monitorumgﬂtn__,dqudﬂcn como
vigiléincia, orientaglio de usudrlos das pistinas-€ salvamento de
banhistas. Para o Ministério Publico de Caontas, as atlvidades de
moniteramente aqudtico deverlam ser licitadas em lote ou em
certame especifico, possibilitando outro universo potencial de
participantes. Diferentemente das atividades de limpeza, controle
microbacterioldgico e controle quimico de piscinas que sdo da
responsabilidade técnica de um profissional Engenheire Quimico,
sujeito & fiscalizagdio do Conselho Regional de Quimica - CRQ. Na
sessdo do dia 08 de male, ao acolher as impugnagdes contra o
edital, o relater da matérle, Conselheiro Edgard Camargo
Redrigues, determinou que, havendo o interesse, a Secretaria de
Esportes deverd promover licitagdes distintas para a confratagéio
dos servigos desaritos.”

E vélido destacar que a andlise acerca da possibilidade de parcelamento é tarefa do gestor piblice, e néo € possivel ao
Tribunal de Contas definir em sede de consulta quais serviges podem ser licitados de modo global e quals devem ser parcelades, pois
tal andlise demanda a verificagéo de caracterfsticas especificas de cada municipalidade e do objeto a ser licitado. Deve-se ressaltar
que eventual escolha pela licitagio por lote Unico deverd estar expressamente ustificada no processo administrative da licitagdo.

Messe sentido, observa-se ndo haver [ustificativa canstante ne edital que viabilize a contratagéio do servigo de limpezaq, coleta
e de destinacéio final conjuntamente, razéio pela qual deve o presente processo licitatério ser iImediatamente suspenso para as corregdes
necessarias.

Portanto, ante todos os motivos expostes, faz-se essencial a suspensdo da Tomada de Pregos nO13/2022, para a revistio
do respectivo Edital e divis@io dos servigos correspandentes o coleta de transporte e destinagdo final de residuos, como forma de garantir
a ampla competitividade; isonomia e segurangd, seb pena de nulidade do cerfame por violag8o aos o art. 3%,§ 1%, 1,15,V e 23, §1°
da lel Federal n® 8.666,/1993, e |urisprudéncia do TCU & do TCE/PR.

Do Pedido

Diante com os fundamentos de ordem fética e uridico, ora apresentacles, @ impugnante, tende a fé no bom senzo e saber
luridico do D. Presidente, requer a retificag@io do Edital, pelo tato do atual se encontrar elvade dos vicios exaustivamente citades,
retificande e evitande grave lesdo a direite e garantia fundamental, além de conferir ao presente certame licitatérie o acatamento aos
basilares principios constitucionais regentes, e de premover a t&o esperada JUSTICA, para s6 entdio dar sequéncia ao procedimento
licitatério, com fulcra no art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93.

Desta maneira, & com o intulte precipue de permitir que a Concorréncia Piblica n® CP-001/20232-IMAMN obedega a seus
préprios fundamentos, protestameos, de jure absolute e pedimos vénia, para manifestar que a manutengéio de tais dispositives e
Interprefacbes até o momento exaradas, constitul irrepardvel equivece, penalizando a prépria Administragdio, eis que fere o que
estabelece a Constituicdo Federal de 1988 Lei Federal 8.666/93 e demais legislagdes esparsas aplicavels.

Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensivo, com a emissdo de nove edital ausente dos
vicios considerados, ou submeter a presenta Impugnagéio & Autoridade Superior para apreciagdo dos fatos e fundamentos a seguir
aduzidos.

TEJUGUOCA — CE, 16 DE AGOSTO DE 2023
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