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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO PEDIDO DE RECONSIDERACA {0 E PEDIDO DE INTENCAO DE
RECORRER NO PREGAO ELETRONICO N° PE- 017/2022 - SEDUC

Recorrentes: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA e
COMERCIAL - CK SERVICOS.

1. RELATORIO

A Licitante LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, apresentou
Pedido de Reconsideragio da decisdo da douta pregoeira desse municipio, alegando para tanto, que
o pregdo foi aberto em 13/09/2022, as 08h00, momento em que ocorreram as fases de andlise das
propostas e disputa por lances, encerrando-se as tratativas naquele dia. 3. Em 14/09/2022, apos a
reabertura da sessdo a empresa Requerente restou devidamente classificada, porém, por equivoco da
Pregoeira ¢ da sua equipe de apoio, decidiram por INABILITAR a Requerente, fundamentando a
injusta decis@io na auséncia de documentagio que comprovasse a qualificagfo técnica, em especifico

ao item 6.5.3.

Mais adiante, asseverou que sabendo a Licitante em tela que o remédio para tal injustica
se tratava do recurso administrativo, também lhe foi tolhido este direito, uma vez que, embora
constasse no edital expressamente a obrigagio do Pregoeiro em comunicar com antecedéncia
minima de 24h a retomada da sessdo publica, para a abertura da manifestagdo de intengéo de
recurso, na forma do item 7.7.1 do edital, novamente agiu a Administragdo Publica fora da

legalidade, nio respeitando a previsio editalicia.

Em suas manifestagdes derradeiras, pugnou que fosse reformada a decisio da pregoeira
que decidiu pela inabilitagio da empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA,

retornando-se o certame para a fase de andlise de documentos, declarando-a, ao final, habilitada.
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A Licitante, COMERCIAL - CK SERVICOS, por meio de correio eletronico,

informando a apresentagfo de razdes recursais e informando problemas técnicos.

E o relatorio. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

As manifestacdes em tela foram protocoladas tempestivamente pelas licitantes

devidamente qualificada nos autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessdo.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando
proposta de prego juntamente com o envelope de documentagéo de habilitagdo, conforme se observa

no respectivo documento comprobatorio, a saber, Ata.

Cumpridas as formalidades legais, NENHUM INTERESSADO manejou as

Contrarrazoes.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

£ indiscutivel que o Administrador responsdvel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagbes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagio da documentacio disponibilizada, jd que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°, 726 - CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.520.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlock.com.br. Fone (88) 3422.1381

A




ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagGes e contratos da
Administracio Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,

1993):

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do princlpio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no merito.

A licitagfio é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessbes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e

moralidade dos negdcios administrativos.

£ atual e pertinente a problematica relativa a superagdo do formalismo restrito nos
procedimentos de anlise dos documentos de habilitagdo e propostas nas licitagdes publicas. Em seu
art, 43, §3°, dispde a Lei Federal n° 8.666/1993 ser “facultada a Comisséo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugfio do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar

originariamente da proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissfio ou obscuridade nos documentos de habilitagdo
e/ou na proposta héd um poder-dever por parte da Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro em realizar a
diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca
pela eficiéncia, ampliagio da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Note-se, portanto, que a realizagio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

&
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instrugdo do procedimento licitatério independente de previsdo em edital, sendo decorrente dos

principios da Administragéo Publica e da propria disposig8o legal contida no art. 43, §3° da LGL.

As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de duvidas; 2) obtengdo de
informag@es complementares; 3) sancamento de falhas (vicios e/ou erros). Mas néo para inclusdo de
documentos que deveria estar dentro do envelope de Habilitagdo Juridica. No tocante ao propésito
de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade de adog¢do de diligéncia € preciso

identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da omissfo, se “formal”, “material” ou “substancial”.

Com efeito, ndio serd juridicamente vidvel a realizagfo de diligéncia tendente a sanear
irregularidade essencial de determinado documento, alterar a substdncia das propostas ou
documentos de habilitacio ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou informagdo que,

originalmente, deveria constar da proposta,

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia como um
dever da Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de anteméo, que o tratamento serd o
mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a realizagdo das diligéncias e ndo se
trate de corregfio de irregularidade essencial. Nesse estagio, hd que se contextualizar a problematica
da adequada interpretagfio do disposto no art. 43, §3° da Lei Federal n° 8.666/93, no tocante ao
dogma segundo o qual, em nenhuma hipétese, seria permitida, no 4mbito de um procedimento
licitatorio, a juntada de documento posterior 4 entrega dos envelopes pertencentes aos licitantes,
Afinal, o dispositivo legal deveria ser interpretado em sua literalidade? Em nenhuma hipotese,
independentemente da situagdio observada no caso concreto, admitirse-ia a realizagdo de diligéncia
por parte da Comisséo de Licitagio ou do Pregoeiro que implique na necessidade de juntada de

documento que ndo constava originalmente no envelope entregue por licitante.

Em relagio a documentagdo de natureza constitutiva, propria do processo licitatorio
como a proposta de pregos e as declaragdes, somente se admite o saneamento se for clara e
indiscutivel a sua alteragdo nfio cause reflexos sobre as condigdes da proposta latu sensu d

proponente. Vemos que a auséncia de apresentagio de declaragéo requestada no item 6.5.3 do edital
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em voga, ndo € erro meramente material, nio € um erro de calculo ou grafia, mas sim, omite uma
informagfio essencial, substancial para se avaliar a habilitagdo da empresa. No caso de vicio em

documento de habilitagdo, ha de se ter cautela ao invocar o principio do formalismo moderado:

Nio cabe a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de informagdes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, desde que
ndo resulte insergio de documento nove ou afronta 4 isonomia entre os participantes. (TCU
— Acérdio 2.873/2014 — Plendrio — Min. Augusto Sherman. DATA 29/10/2014) 38

O Tribunal de Contas da Unifio tem uma séric de decisdes e acorddos tratando do
saneamento de propostas, a grande maioria se refere aos ajustes nas planilhas de composigdo de
preco. No caso da habilitagdo, trago dois trechos de decisSes sobre inabilitagdo de licitantes ¢ a
invocagdo do principio do formalismo moderado que relevam o tratamento e interpretagéo daquela

Corte de Contas sobre o tema:

33, Considerando a obrigatoriedade do BCB em seguir o disposto na IN SLTI/MP 2/2008, a
reprodugo do disposto no art. 19, XXIV, alinea ‘d’, do normativo nos editais do orgio
passa a ser mandatria, razio pela qual a autarquia inseriu o item 4.2.1 do anexo 2 a0 edital
(peca 1, p. 73) e os respectivos subitens. 34. Note que o item 4.2 do anexo 2 ao edital
estabelece que a declaragdo do licitante de que o patrimdnio liquido € superior a um doze
avos dos contratos firmados com a Administragdo Publica e com a iniciativa privada deve
ser acompanhada, entre outros, da DRE e da justificativa do licitante, caso a diferenga entre
o valor total da declarago e a receita bruta discriminada na DRE apresentada seja superior
a 10% em relaciio & receita bruta. 35. Observe que o esclarecimento da situagéio por meio de
andlise em conjunto do Balango Patrimonial, da DRE e da relagiio de COMPromissos
apresentada, como sugerido pela representante (pe¢a 1, p. 2) , ndo seria capaz de suprir um
documento obrigatério, previsto no edital, que deveria ter sido apresentado junto da
proposta original. 36. Além disso, ndo pode ser considerada falha meramente formal a nfio
apresentagiio de documento inserido na IN SLTI/MP 2/2008 a partir de recomendacfio do
proprio TCU, por meio do paradigmético Acérddo 1.214/2013- Plendrio, caracterizando,
portanto, uma falha substancial. A auséncia da justificativa prevista no edital impede que a
Administragiio conclua pela suficiéncia das informagdes apresentadas e ndo permite, ao
pregoeiro, proceder com a habilitagio da licitante. 37. De fato, conforme demonstrado pelo
BCR, a jurisprudéncia apresentada nos Acérddos TCU 3.381/2013,

Cumpre-nos registrar que este Municipio de Morada Nova-CE. quando da elaboragdo de
seus processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores 12 da
Administra¢do Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988 ¢ art. 3° da
Lei Federal n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato administrativo
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e respeito ao principio da ampla competitividade e obtenc¢fio da proposta mais vantajosa 2

Administracfio e pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos

servigos a serem prestados.

Por tudo o exposto, entendo que a empresa deixou de apresentar documento
imprescindivel, o que acarretou sua inabilitago, deixou cumprir a exigéncia do item 6.5.3 do
instrumento editalicio. De igual maneira, nfo hd o que se falar em ilegalidade por parte da pregoeira
dessa edilidade, haja vista o cumprimento fiel aos ditames do edital em aprego e a lei em regéncia

do pregdo eletronico.

Calha mencionar que a empresa, COMERCIAL - CK SERVICOS, ndo apresentou
junto & plataforma devida, as devidas razdes recursais, devendo, portanto, ser atribuido ao presente

caso, o instituto do ndo conhecimento recursal.

4, DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, & escolha da proposta

mais vantajosa para a administragio, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se:

NEGAR PROVIMENTO ao Pedido de Reconsideragfo manejado por, LIDERANCA
LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, permanecendo habilitada, a licitante pelas razdes
espedidas acima. NAO CONHECER o recurso de COMERCIAL - CK SERVICOS. Diante do
caso em aprego, mais precisamente a inabilitagéo de todos os licitantes, sugiro que seja. Revogado o

presente certame com esteio no art. 49 da lei 8.666/1993.

Morada Nova /Ce, 26 de Setembro de 2022.

Gl A ulo obre_
ALINE BRITO NOBRE

PREGOEIRA
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO PEDIDO DE RECONSIDERA CAO E PEDIDO DE INTENCAOQ DE
RECORRER NO PREGAO ELETRONICO N° PE- 017/2022 - SEDUC

Recorrentes: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA e
COMERCIAL - CK SERVICOS.

Ratifico o julgamento exarado 4 vista do que consta dos autos e pelas razoes de fato e

fundamentos de diteitos apresentados.

Morada Nova, Ce, 27 de Setembro de 2022.

\ LS
EDISON SANZIWG( DE OLIVEIRA
SEC CACAO BASICA
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