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RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO

A Presidéncia da Comissdo de Licitagdo
Prefeitura Municipal de Morada Nova/CE.

Ref: Edital de Tomada de Precos n° TP 006/2022-DIVERSAS

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica, de comprovada experiéncia técnica,
especializada em consultoria e assessoria na drea de gestdo publica, a fim de
levantar as necessidades da administragdo, por meio de diagndsticos & processos,
identificar solucdes e recomendar agdes de melhoria nas areas financeira e
operacional, atendendo as exigéncias legais dos érgdos de fiscalizagdo, bem como
os orgdos de confroles infernos e externos sob o aspecto do aperfeicoamento
técnico nas diversas atividades do setor publico, junto as diversas unidades
administrativas (Secretarias/Autarquias) da Prefeitura.

A empresa DT SERVICOS, LOCACAO E EVENTOS EIRELI, CNPJ n°
21.582.271/00001-72, com sede a Rua Mauricio Rodrigues Paiva, 209, Manduca,
Santa Quitéria/CE, neste ato representada pela Sra. Francisca Laysse dos Santos
Cruz, j& devidamente quadlificado nos autos, vem Nos termos do art. 109, |, “a" da Lei
n° 8.666/93, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO, em detrimento do
Resultado do Julgamento de Habilifacdo que habitou a licitante EXP CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA — CNPJ n°® 04.769.452/0001-93, nos autos do processo de Tomada
de Precos n° TP 006/2022-DIVERSAS, pelos fatos, fundamentos fdaticos e de direifo a
seguir elencados:
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| - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente comprova-se a tempestividade do presenfe recurso, face d
publicacdo do julgamento de habilitagdo no jornal de grande de circulagdo "O
Povo" e Didrio Oficial dos Municipios do Ceard, em 09.08.2022, fls. 592 e 593 do
processo de licitagdo retfrocitado, portanto, conhecida, pelo cumprimento dos
requisitos de admissibilidade.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

()

§ 12 A intimagdo dos atos referidos no inciso |, alineas
"g" "p", 'c" e "e", deste arfigo, excluidos os relativos d
adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, serd feita
mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas dlineas "a" e "b", se presenies os
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando poderd ser feifa por comunicagdo
direta aos interessados e lavrada em ata. (grifo nosso)

Il - DOS FATOS

Publicado o Edital de Tomada de Precos n° TP 006/2022-DIVERSAS, sobre a
“Confratacdo de pessoa juridica, de comprovada experiéncia fécnica,
especializada em consultoria e assessoria na drea de gestdo pUblica, a fim de
levantar as necessidades da administracéo, por meio de diagndsticos € processos,
identificar solucdes e recomendar agdes de melhoria nas dreas financeira e
operacional, atendendo as exigéncias legais dos 6rgdos de fiscalizagdo, bem como
os érgdos de controles infernos e externos sob o aspecto do aperfeicoamento
técnico nas diversas atividades do sefor publico, junfo as diversas unidades
administrativas (Secretarias/Autarquias) da Prefeitura®, participaram do processo, as
licitantes as empresas EXP Consultoria Empresarial Ltda; DT Servicos, Locacdo e
Eventos Eireli; Dager Costa Consultoria, Assessoria Empresarial Eireli.

Analisados os documentos de habilitacdo das licitantes supracitadas (fl. 590 e
591), e posteriormente a publicagcdo do resultado de habilitacdo (fls. 592 e 593), as
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licitantes EXP Consultoria Empresarial Ltda e DT Servigos, Locagdo e Eventos Eireli
foram consideradas habilitadas, e a licitante Dager Costa Consultoria, Assessoria
Empresarial Eireli fora considerada inabilitada (fl. 590 e 591).

Aberto o prazo recursal, a D. Comissdo ndo observou o cumprimento das
determinacées do Edital em relagdo aos documentos apresentados pela licitante
EXP Consultoria Empresarial Lida “conitrato social sem os respectivos aditivos”,
legalidade quanto a habilitagdo desta, o que, em juizo de admissibilidade/mérito
recursal, deve ser reformada a decisdo inicial proferida, devendo a licitante EXP
Consultoria Empresarial Ltda ser declarada INABILITADA pelo descumprimento das
exigéncias contidas no instrumento convocatério, se ndo vejamos:

Il - DO MERITO
EXP Consultoria Empresarial Lida
a) Da néo apresentacéo do conirato social e fodos os aditivos:

Determina o Edital:

4 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

()

“4.1.3 - Ato constitutivo, estatuto ou confrato social em
vigor e todos os aditives, devidamente registradas, em
se tratando de sociedades comerciais, e no caso de
sociedade par acdes, acompanhado de documentos
de eleicdo de seus administradores”. (grifo nosso)

Apresentado o contrato social (fl. 236 a 244) da licitante EXP Consultoria
Empresarial Ltda, observa-se que a mesma deixou de apresenfar todas as
alteracées do contrato social conforme determina o Edital/instrumento
convocatério, outrora, o presente contrato social apresentado ndo é consolidado, e
sim, de transformaggo.

Nesta esteira, a licitante apresenta a Certiddo Especifica (fl. 371 e 372),
certiddo esta ndo obrigatéria para fins de habilifagdo, mas, faz prova,
comprovando a auséncia do contrato social inicial e suas reiteradas alteracodes,
mostrando que @ mesma ndo cumpriu com as determinagées do item 4.1.3 do

Edital.
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Para melhor esclarecimento o contrato social apresentado (fl. 236 a 244), fora
registrado na Junta Comercial do Estado do Ceard em 16.03.2020, sob o registro n°
23201986740, porguanto, ndo fora apresentado as seguinfes alteracoes:
Registro/Constituicdo “em 24.10.2001 - registro n° 23102206685; Enquadramento ME
“em 24.10.2001 - registro n° 23721603; Alteracdo “em 18.12.2003 - registro n°
20030789052"; Alteracd@o "em 21.09.2018 - registro n° 5184627 e Alteragcdo "em
16.03.2020 - registro n° 5403562", informacgdes extraidas da Certiddo Especifica (fl.
371 a 372) do Edital.

Portanto, a auséncia do ato constitutivo inicial e as diversas alteracdes do
contrato social ndo autoriza o seu aceite, uma vez o ndo cumprimento das
determinacées e exigéncias confidas no edital. De outra forma, © ndo
preenchimento dos requisitos elencados no edital, fere o principio da vinculagdo do
instrumento convocatério (art. 41 — Lei n° 8.666/93). principio este sobre o qual a
Administracdo, no julgamento objetfivo ndo pode descumprir ou mudar as regras as
quais a Administragdo segue.

A cerca do assunto, frisar-mos também, o entendimento de José dos Santos
Carvalho Filho, leciona:

u0O edital fraduz uma verdadeira lei porque subordina
administradores e administrados &s regras que
estabelece. Para a Administracéo, desse modo é ato
vinculado e nd&o pode ser desrespeitado por seus
agentes". (Manual de Direifo Administrativo’, 14° ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 226)"

Desta forma, a Administracéo vincula-se as regras contfidas no instrumento
convocatério, consoante as normas que regem as licitacoes pUblicas, conforme a
jurisprudéncia, se n@o vejamos:

"0 edital & o elemento fundamental do procedimento
licitatério. Ele é que fixa as condi¢des de realizacdo da
licitacGo, determina o seu objefo, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as partes, regulando
todo o certame licitatério. Se o Recorrente, ciente das
normas editalicias, ndo apresentou em época oportuna
qualquer impugnagdo, ao deixar de atendé-las
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incorreu no risco e na possibilidade de sua
desclassificagdo, como de fato ocorreu.” (RMS n°
10.847/MA, 2° T., rel. Min. Laurita Vaz, j. Em 27.11.2001,
DJ de 18.02.2002)

"O dispositivo no caput do art. 41 da Lei 8.666/93, que
proibe a Administragdo de descumprir as normas € o
edital, deve ser aplicada mediante a consideracdo
dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério.! TCU - Acordd@o n° 3.381/2013 - Plendrio
(Informativo TCU n® 180/2013)

Considerando o entendimento de Marcal Justen Filho:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discriciondria da Administragdo, que se vincula com
seus termos. Conjungando a regra do art, 41, pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administrag&o ao Edital,
seja quando as regras de fundo guanto aquelas de
procedimento. Sob certfo @ngulo, o Edital é o
fundamento da validade dos atos praticados no curso
da licitacd@o, na acepcdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes
Ultimos. Ao descumprir normas constantes no edital,
Administracdo frusta a propria razdo de ser da
licitac@o. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade,
isonomia.” (Justen Filho, Marcal. ‘Comentdrios & Lei das
licitacdes e Contratos Administrativos', 10° ed. SGo
Paulo: Forum, 2010, p. 567).

Jurisprudéncia do STF:

'i!-

“A  Administracdo, bem como os licitantes, estdo
vinculados aos termos do edital [art 37, XXI, da CB/88 e
arfs. 3° 41 e 43, V da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes
vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo
a exigr mais do que nelas previsto". (MS-AgR n°
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Superior Tribunal de Justica -

24.555/DF, 1° T., rel. Min. Eros Grau, j. Em 21.02.2006, DJ
de 31.03.2006)

“Se a iregularidade praticada pela licitante
vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista
no edital licitatério, ndo |he frouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem
como se o vicio apontado ndo interferiu no julgamento
objetivo das propostas, ndo se vislumbrando ofensa
aos demais principios exigiveis na atuacdo da
Administracd@o Publica, correta é a adjudicacdo do
objeto da licitagdo da licitante que ofereceu a proposta
mais vantajosa, em prestigio do inferesse publico,
escopo da atividade administrativa”. (RO em MS n.
23.714-1, DF, rel. Min. Sepulveda Pertence).

STJ, manifesta:

“... ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAQO APRESENTADA DIFERENTE
DA EXIGIDA. O Tribunal de crigem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagdo Ao edital;
esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93.
Tal artigo veda & Administragcdo o descumprimento das
normas contfidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicagdo no Didrio
Oficial da Uni@o do registro do alimento emitido pela
Anvisa', este deve ser o documento apresentado para
que o concorrenfe supra o requisifo relativo &
qualificacd@o técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo - profocolo
de pedido de renovacdo de registro - gue ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edifal. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, que
néo foi a solicitada, é privilegiar um concomrente em

DT SERVIGOS, LOCAGOES E EVENTOS EIRELI
RUA MAURICIO RODRIGUES PAIVA - 909
R MANDUCA | SANTA QUITERIA — CE

FRANCISCA LAYSSE DOS FRANCISCA LATG3E DOT 4ANTOS CEP: 62280-000 | CNPJ: 21 ,532.271/0001'72

SANTOS CRUZ:03591997300 ‘;’““*'” 1501991350

ados: 20770815 02:25:32 03'00°



~am— g | SERVICOS
v " | LOCACOES &
v | EVENTOS

e v @ {84 99612 3893
=" 4 5005114

detrimento de outros, o que feriria o principio da
igudldade enfre os licitantes..." (RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657)

Segue ainda manifestacdes de outros tribunais (TJ-RS; TCE-MG; TJ-MT):

"EMENTA: PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, nGo pode ser descumprido
pela Administragdo e deve ser observado por todos os
licitantes, para que concorram em igualdade de
condicdes. 2. In casu, a parte agravante, para a
comprovac@o da capacidade técnica-operaciondl,
apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da
empresa CONSTRUSINOS com guantitativos
insuficientes, bem como atestados em nome da
empresa CENTERSUL, ndo participante do consorcio
recorrente, o qual & constituido apenas pelas empresas
KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e
CONSTRUSINOS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS
DE CIMENTO LTDA. 3. O descumprimento das clausulas
constantes no edital conduz & inabilitagdo da licitante,
pois, do contrdrio, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitacéo, expressos no art. 3° da Lei
8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70077112092, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: JoGo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/08/2018).
Segunda Céamara Civel Didrio da Justica do dia
05/09/2018 - 5/9/2018 Agravo de Instrumento Al
70077112092 RS (TJ-RS) Jodo Barcelos de Souza Junior
TJ-RS - Agravo de Instrumento Al 70077112092 RS (TJ-RS).
Data de publicagdo: 05/09/2018.

EMENTA: INABILTACAO POR DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. Constatado que a
inabilitacdo do licitante decorreu de apresentagcdo de
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documentacdo em desconformidade com  ds
especificagdes do edital, nGo hd que se falar em
iregularidade. 27/07/2018 - 27/7/2018 CELIO DANTAS
DE BRITO. CIRO FRANCISCO PEDROSA. DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE RODAGEM DO EST DE M GERAIS.
DJANIRO DA SILVA. INFRATER ENGENHARIA LTDA.
JEFERSON PASCOAL ROCHA. ZACARIAS MONTEIRO DOS
SANTOS DENUNCIA DEN 1007349 (TCE-MG) CONS.
SUBST, HAMILTON COELHO TCE-MG - DENUNCIA DEN
1007349 (TCE-MG). Data de publicagdo: 27/07/2018.

EMENTA: EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA -
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA PREVISTA EM EDITAL -
AUSENCIA DE INDICACAO DA COMPOSICAO DE
PRECOS AUXILIARES — PRINCIPIO DA VINCULACAO DO
ATO CONVOCATORIO - ACORDAO QUE DENEGOU A
SEGURANCA - CONTRADICAO NAQO VERIFICADA -
PRETENSAO DE ALTERACAO DO RESULTADO DO
JULGAMENTO - INVIABILIDADE - REJEICAO. Os
embargos de declaragdo sdo cabiveis somente para
sanar omissdo, obscuridade ou contradicdo contida no
julgado, ou ainda, para sanar erro material. Ausente
qualguer dessas hipdteses, devem ser rejeitados os
embargos, sob pena de abrir-se a possibilidade de
rediscussdo da matéria de mérito encartada nos aufos
e ja decidida. O edital é a lei do certame, e, enguanto
instrumento convocatdrio, delimifa as condigoes
norteadoras dos atos da licitacdo, fixa o seu objeto de
forma precisa e enumera os deveres e as garantias das
partes interessadas, pois suas regras vinculam tanto a
Administracdo quanto os licitantes. HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS, TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS
DE DIREITO PUBLCO E COLETIVO, Julgado em
07/06/2018, Publicado no DJE 18/06/2018). TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO 18/06/2018 - 18/6/2018 CAMARAS CIVEIS
REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO 10026990820168110000
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MT (TJ-MT) HELENA MARIA BEZERRA RAMOS TJ-MT -
CAMARAS CIiVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO
100246990820148110000 MT (TJ-MT). Data de publicacdo:
18/06/2018.

Portanto, & luz dos recentes julgados acima transcritos, que corroboram com
decisdes pretéritas, ndo pode a licitante EXP Consultoria Empresarial Lida descumprir
as clausulas do edital, no qual, sdo vinculados, em respeito ao art, 3° e 41 da Lei n®

8.666/93.

Nessa esteira, a inabilitacdo da licitante EXP Consultoria Empresarial Ltda se
mostra como medida justa de direito.

IV. DO PEDIDO

Em face do exposto, e em respeito ao principio da vinculagdo do instrumento
convocatério (art. 3° ¢/ art. 41 da Lein® 8.666/93), requer:

a) A refificacdo do resultado inicial pela inabilitacdo da licitante EXP
Consultoria Empresarial Ltda pelo descumprimento do Item 4.1.3 do Edital;

b) Caso seja negada o presente recurso, que seja encaminhada a autoridade
competente para reconsideragdo, nos termos no art. 109, §4° da Lei n® 8.666/93;

Grifa-se que somente mediante a inabilitagdo EXP Consultoria Empresarial
Ltda, gque os principios publicos da isonomia e legalidade serGo aplicados, alem de
trazer ao ato administrativo a legalidade necessdria.

Atenciosamente,

Santa Quitéria/CE, 15 de agosto de 2022
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