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CYBELLY

SERVICOS

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE
MORADA NOVA,

RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECO N° TO-004/2022-DIVERSOS

CYBELLE MARQUES SILVANO - ME, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na rua Nestor Fontenele, 644-A, Edson Queiroz, Fortaleza-CE, inscrita no
CNPJ sob o n® 06.183.977/0001-78, j4 devidamente qualificada no certame licitatdrio
em epigrafe, vem, tempestivamente, a presenga de V. 5a., com 0 maximo respeito,
apresentar as RAZOES do Recurso Administrativo, e o faz com fundamento no art. 5°,
XXXIV, “a” da Constituicdo Federal, Art. 109, I, da Lei 8.666/93, pelos fatos e motivos

a seguir delineados.
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" SERVICOS

DOS FATOS

A empresa CYBELLE MARQUES SILVANO - ME participou do certame
licitatério Tomada de Precos n° TP-004/2022-Diversas, que tem como objeto
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPRESSAO E COPIA CARACTERIZADOS COMO “OUTSOURCING DE IMPRESSAO”, COM
FRANQUIA ANUAL (12 MESES CONTINUOS), COPIADORAS E IMPRESSORAS EM
REGIME DE COMODATO, COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS REPROGRAFICOS
DIGITAIS, NOVOS E DE PRIMEIRO USO, MONOCROMATIOCOS E POLICROMATICOS, EM
LINHA DE FABRICACAO COMPREEDEND, AINDA,A ALOCAGAO DE TECNICOS
RESIDENTES, TREINAMENTO PARA OPERACAO, A ENTREGA/INSTALACAO E
ASSISTENCIA TECNICA, FORNECIMENTO DE TODO O SUPRIMENTO NECESSARIO PARA
O PLENO FUNCIONAMENTO(CARTUCHO DE TONER, REVELADOR, FUSOR, CILINDRO,
ETC.), EXCETO PAPEL, DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS/AUTARQUIAS DO
MUNICIPIO DE MORADA NOVA CEARA, CONFORME EXPECIFICACOES CONSTANTES DO
TERMO DE REFERENCIA, ANEXO I, DESTRE EDITAL.”

A empresa CYBELLE MARQUES SILVANO - ME, apresentou sua
proposta ao presente certame, bem com, foi feito por outras empresas, ocorre que a
empresa R.W LIMA SILVA SERVICOS foi habilitada com ressalvas, conforme se
demonstrard a decisdo que habilitou a referida empresa encontra-se equivocada e deve

ser reformada para declarar sua inabilitagao.

Reza o item 4.3.1 do Edital rege o certame em debate.
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43.1. Apresentar Atestado em papel timbrado {fornecida por pessc
direiro publica); comprovando aptidao pelo concorrente para desempenho de atvidade compativel cor
licltacio em caracteristicas (CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA FRESTAGAQ ‘DE Sl
IMPRESSAO E COPIA CARACTERIZADOS COMO *OUTSOURCING DE IMPRESSAQ'", COM
ANUAL (12 MESES CONTINUOS), COPIADORAS E IMPRESSORAS EM REGIME DE COMOL
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS REPROGRAFICOS DIGITAIS, NOVOS E DE PRIV
MONOCROMATICOS E POLIGROMATICOS), acompanhade dols) respectivals) Conrratols), devenc

minimo, as segulntes informagdes:

Pois bem, uma andlise da documentacdo apresentada no momento da

habilitacdo da recorrida é possivel se verificar que a mesma ndo apresentou o referido

contrato de prestacio de servigos para a qualificagdo técnica.

Reza ainda o item 4.5.1 do Edital.

4.5.1 - Apresentar memorlal fotografico Sede
dgua, lus, telefone, outros, que comprove o funcionamento da empresa a partl
. S = ¥ = 1T

da empresa {partes internas e externas) ¢ algum documento de
¢ipante do certame,

ieala namial da avarvasa WA cardn

Também na documentacdo apresentada no momento da apresentagdo dos

envelopes a recorrida ndo apresentou o memorial fotografico, mais uma vez ndo

atendendo o disposto no edital que norteia o certame.

Fato é que a recorrida, acabou por descumprir os termos do edital visto

que ndo apresentou a documentagéo referente aos pontos acima colocados,

Portanto,

a habilitacio da recorrida é equivocada e carente de

fundamentacdo capaz de merecer a manutencdo de sua classificagdo, posto que as
referidas falhas sdo insandveis e ndo se coaduna com as legislagbes que regem as
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g SERV]QD_.#S licitacbes, além de afrontar os principios licitatd

legalidade, impessoalidade, vinculagéo ao edital, entre

outros.

Por outro lado, agindo com formalismo exacerbado a mesma comissao
inabilitou da recorrente por entender que a mesma ndo haveria atendido a clausula

24.8 do edital que diz.

— 24.8. Todos os documentos apresentados neste certame deverfio ser apresentados em original e/ou por
qualquer processo de cépla autenticadn por tabelifo de netas; nfio serd aceito em hipétese nenhuma, em
renhuma fase do certame, documentos autenticados pela forma elerrdnica (AUTENTICAGAO

ELETRONICA).

A recorrente apresentou 3 atestados com contrato, ndo se pode exigir que
o texto do atestado seja idéntico ao do edital, mais sim que o objeto seja semelhante
como constam nos documentos apresentado pela empresa ora recorrente.

Portanto, ao declarar vencedora a ora recorrida que descumpriu duas
clausulas edilicias e inabilitar a recorrente por excesso de formalismo seria ir de

= encontro aos principios norteadores do procedimento licitatério.

e e e —————————————

I - DO DIREITO
RIS e e

DOS PRINCIPIO LICITATORIO. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IGUALDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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‘ SERVICOS O edital convocatério da Tomada de

CYBELLY

n® TP-004/2022-DIVERSAS como j& posto acima foi
cristalino quanto ao que deveria ser apresentado na

proposta.

Pois bem, iniciando-se o certame em debate com a abertura dos envelopes
como determina a legislacdo que regula a referida modalidade licitatéria, ndo tendo
sido feito a andlise da documentacdo no presente ato com objetivo de habilitar as
empresas que cumprirem os requisitos do edital, embora ndo tivesse empecilho para

tal.

Entretanto, toda documentacdo foi rubricada pelas partes e neste
momento a empresa recorrida embora tenha descumprido alguns itens do edital, ja

destacados acima, foi classificada no certame.

Agindo assim o MUNICIPIO DE MORADA NOVA decidiu em desacordo
com o § 19, I, do Art. 3° da Lei 8.666/93 que prevé a observéncia dos principios
constitucionais e do principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, senao

vejamos.

No caso do procedimento licitatério, a Lei Maior Patria dedicou o Art. 37,

XXI, que diz.

“Artl 37I LLL}
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in verbis:

legislacéo, as obras, servigos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica gque ure da o

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de

pagamento, idas 3 i = &cni
onémi dis veis & ranti imento

obr des."”(grifo nosso)

J4 o art. 39, § 19, inciso I, da Lei n. 8.666/93, que rege as licitacdes reza,

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc&o do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da Iigualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinc 4o _ao_instrume nvoc

"

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Portanto, como resta comprovado que o Sr. Pregoeiro nagquele momento

que classificou a empresa R.W LIMA SILVA SERVICOS o mesmo se equivocou e
acabou descumprindo o que determina a legislagdo patria, agindo assim em desrespeito

ao principio da legalidade estrita vinculagdo ao edital.
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< SERWCDS# Assim o principio da legalidade,

aplicado aos procedimentos licitatérios, vincula a
Administracdo Plblica e os licitantes as regras
estabelecidas. A licitacdo é ato estritamente vinculado, vez que todas as suas fases e

procedimentos sdo estabelecidos em lei. N3o cabe nenhuma inovacdg, Como

exemplo ndo é possivel licitar por uma modalidade de licitagdo ndo prevista em lei ou
tili itéri e iul I | I i | lif : I
oferecidos pela lei,

Importante frisar ainda que os Art. 4° e 41 da Lei 8.666/93 estabelece o
direito a fiel observéncia do procedimento, bem como exige o cumprimento das normas

e condicbes do edital.

Diz o Art. 41 da Lei de Licitacdes.

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

Meirelles(2003, p.266) destacou de forma simples e definitiva gue o edital
é a lej interna da licitacio, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes

quanto a Administracdo que o expediu, o edital € impositivo para ambas as partes e

para todos os interessados na licitac&o,

Importante ainda frisar que que o Art. 43, V, da Lei 8.666/93 exige o
julgamento e a classificacdo das propostas obedegam aos critérios editalicios. Ja o
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“ SERVICOS_~  Art.48, 1, estabelece que serfio desclassi

propostas que ndo atenderem as exigéncias do ato

convocatorio.

Assim eventuais descumprimentos ao principio da vinculacdo ao edital,
como os que estdo ocorrendo e sendo discutido neste recurso, ddo azo a agressao a
outros principios como o da isonomia, da legalidade e do julgamento objetivo com base

em critérios fixados no instrumento convocatério.

“(...) ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados
estarfo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre
os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta por outro licitante que
os desrespeitou (2201, p. 299).”

Importante frisar ainda a qualidade dos produtos a serem
disponibilizados para administracdo publica.

Assim resta demonstrado que inabilitar a empresa R.W LIMA SILVA
SERVICOS que descumpriu o edital, nada mais é que cumprir os principios licitatdrios,
ao agir diferente o Sr. Presidente desrespeitou todos os principios licitatérios,

praticando assim ato eivado de ilegalidade.

A empresa CYBELLE apresentou toda a documentagdo solicitada e

propostas mais vantajosas ao Municipio de Morada Nova.
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~——y e No que pertine & desclassificagdo da

Filho,

L

vejamos o que nos ensina o mestre Helly Lopes Meirelles:

“A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta
deve ser substancial e lesiva a Administragdo ou a outros
licitantes, pois um simples lapso de redagdo, ou uma falha inécua
na interpretacdo do edital, ndo deve propiciar a rejeicao sumaria
da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non
vitiatur, que no Direito francés resumiu no pds de nullité sans
grief. Melhor serd que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentacdo, mas vantajosa no contelido, do que desclassifica-la
por um rigorosismo formal e inconsentdneo com o carater

competitivo da licitagdo.” !

No mesmo sentido ensina o professor ensina o professor Margal Justen

“A aplicacdo dessa regra tem que ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessario ponderar os interesses existentes e
evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse publico de
cumprir o edital, produza a eliminacdo de propostas vantajosas
para os cofres pablicos.”

E importante ainda frisar que a doutrina vem ensinando que na licitagdo

deve-se superar falhas nas propostas com intuito de se buscar e conseguir para

administracdo a proposta mals vantajosa.

e
III - DOS PEDIDOS

! Licitacdo e Contrato Administrativo, Hely Lopes Meirelles, Ed. Malheiros, 12" ed.
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Por todo o exposto, e como Unica formma. _

fazer JUSTICA, requer a V. Sa. Que, se digne de
REFORMAR a decisio dantes exarada pelo Sr. Presidente, no
sentido inabilitar a empresa R.W LIMA SILVA SERVICOS, visto que
descumpriu as clausulas do edital com vicios insanaveis e
HABILITAR a empresa ora recorrente dando prosseguimento a

tomada de precos em analise nos termos legais.

Termos em que,
Pede e espera deferimento,.

Fortaleza, 08 de agosto de 2022,

CYBELLE MARQUES SILV)'\I'«ICIl - ME

TS A

jusé Nilson Farias Sousa Jr
OAB/CE 14.474
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