ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AOS RECURSOS A TOMADA DE PRECOS N° TP-018/2022 - SEINFRA

Recorrente: GK ENGENHARIA LTDA - CNPI N° 45.022.575/0001-43,
CONSTRUTORA VIPON EIRELI — CNPJ N° 34.631.462/0001-29 ¢ MOMENTUM
CONSTRUTORA LTDA - ME —~ CNPJ N° 26.754.240/0001-75.

1. RELATORIO ‘ —‘

A licitantes acima mencionadas interpuseram suas razdes recursais se insurgindo contra
a ATA DA SESSAO DE ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, REFERENTE A
LICITACAO NA MODALIDADE DE TOMADA DE PRECOS N° TP-017/2022 — SEINFRA, que

assim consignou o motivo de suas inabilitagdes:

GK ENGENHARIA LTDA - CNPJ N° 45.022.575/0001-43, motivo: auséncia apresentagio
da carteira profissional da Sra. Grace Kelly Cardoso Mendonga, portanto nio atendendo a
clausula 4.3.1 do edital, CONSTRUTORA VIPON EIRELI — CNPJ N° 34.631.462/0001-
29, motivos; auséncia da apresentagdo das cépias das carteiras junto ao CREA dos
responséveis técnicos da empresa, Srs. Anténio lafres Jr. e Ricardo Teles, portanto néo

atendendo a clausula 4.3.1 do edital. MOMENTUM CONSTRUTORA LTDA — ME —

CNPJ N° 26.754.240/0001-75, motivo: auséncia da carteira profissional junto ao

CREA e da prova de insericio junto ao mesmo 6rgio do responsivel técnico Sr.
Jardson Macedo da Silva, portanto nio atendendo a cliusula 4.3.1 do edital

As recorrentes em cotejo se insurgiram contra a motivagio em comum de suas
inabilitagdes, diferenciando-se que a empresa, MOMENTUM CONSTRUTORA LTDA - ME -
CNPJ N° 26.754.240/0001-75, aduziu que juntou a documentagdio requestada pelo instrumento ‘*«}%"

convocatério inerente a clausula, 4.3.1 do edital em aprego.

As demais licitantes se limitaram a aduzir que o motivo de suas inabilitagdes estava
_—"-F'--F'—'-

eivado do vicio do excesso de formalismo. \ f}if
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Ao final todas as recorrentes requereram suas devidas habilitagGes.

B o relatério. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

Os manejos das insatisfagdes recursais se deram de maneira TEMPESTIVA.

Publicadas a interposigdo do recurso, NENHUM interessado apresentou impugnagéo

a0s mesmaos.
Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigdo do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administraciio decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

1-recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagio do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilita¢io do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagio ou revogacio da licitagho;

d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteragio ou

cancelamento;

¢) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

¢) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redaglo

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de multa;

11 - representago, no prazo de 5 (cinco) dias iteis da intimagdo da decisdo relacionada com

o objeto da licitagio ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico;

111 - pedido de reconsideragdo, de decisfio de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou

Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 4°do art. 87 desta Lei, no prazo de 10

(dez) dias Uteis da intimagdo do ato,

§ 1* A intimagiio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "h", "c" e "e", deste artigo,

excluidos os relativos a adverténcia ¢ multa de mora, ¢ no inciso I1I, serd feita mediante

publicagio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se

presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisio, quando podera ser &:‘;

feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,

podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razBes de interesse publico,

atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 3 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderio

impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

§4° O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato

recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisiio, no prazo de 5 (cinco) dias dteis, ou, nesse
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mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Gteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideragdo se inicia ou
corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos 1 e Il e no paragrafo 3°deste artigo serfio de dois dias

liteis. (Incluido pela Lei n® 8.883. de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada as tempestividades dos recursos da licitantes

recorrentes.

L 3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsével deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagBes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentagdo disponibilizada, j4 que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumérias e desarrazoadas.

Sobre os argumentos trazidos ao bojo, pelas recorrentes MELHOR SORTE ASSISTE
SOMENTE A LICITANTE, MOMENTUM CONSTRUTORA LTDA - ME - CNPJ N°
26.754.240/0001-75, como se depreende:

Perlustrando-se os autos licitatérios em aprego, verifica-se que as razdes da recorrente
MOMENTUM CONSTRUTORA LTDA - ME — CNPJ N° 26.754.240/0001-75, merecem

prosperar, pois em verdade a mesma cumpriu a exigéncia contida no item 4.3.1 do edital em voga, |

mais precisamente as fls. 2267 do presente certame. j\b

De acordo com o disposto no art. 30, inc. I da Lei n° 8.666/93, constitui requisito para a
qualificagdo técnica das licitantes, em sede de habilitagéio, a prova de “registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente”.
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Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatorio ¢ preciso
que a execugdo do objeto exija a inscri¢do da licitante no respectivo conselho profissional, nos
moldes de lei especifica. Além disso, a execugdo do objeto também deve demandar a participagio
de profissional especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, é fiscalizada pelo respectivo

6rgdo/entidade profissional.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta relacionado com
a atividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a exigéncia de registro ou inscrigdo deve se
limitar ao conselho que fiscalize o servigo preponderante objeto da contratagdo, sob pena de
comprometer o cardter competitivo do certame em razdo do estabelecimento de condigbes de

qualificagdo técnica impertinentes ao cumprimento das obrigagdes confratuais.

Nesse sentido foi a orientacdo do Plendrio do TCU, expedida recentemente no Acorddo
n° 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro
ou inscriciio na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993,

deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo™.

Nesta senda, verifica-se que a exigéncia contida no item 4.3.1 do edital em comento ndo
se mostra desarrazoada e eivada de formalismo exagerado, conforme a propria dicgdo da norma (art

30 e ss da lei. 8.666/1193) e do entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido-TCU.

corolério do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde x
a

Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiv

Vale destacar, igualmente que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio é \)

mas sempre velando pelo principio da competitividade.

em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de coisas especificas relativas ao
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certame. Deve, ainda, haver total intersecgiio com as normas de hierarquia superior. Ndo pode
tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigagdes e deveres ndo constantes nas leis em virtude

do inciso II do art. 5° da Constituigdo Federal.

Quando se falar em vinculagdo ao instrumento convocatério, hi uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade ndio omita regras e condigbes impostas para a participagdo e
execugiio do contrato. Assim, o Edital desce s mintcias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver
interpretagdes dibias. No caso concreto ¢ que se analisard a possibilidade de algum juizo valorativo
quanto a forma de prestagéo de dado servigo, por exemplo. Determinadas mudancas, quando o fim é
atingido, poderfio estar protegidas pela instrumentalidade das formas, desde que a boa-fé e a

auséncia de prejuizo para as partes estejam presentes.

O principal artigo da norma geral de licitago referente & vinculagdo ao ato convocatorio
é o art. 41. A Administracio no pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. O § 4° do art. 41 da Lei n° 8.666/93 ¢ muito incisivo ¢ inquisitivo. A
inabilitacio irregular, por exemplo, ndo poderia gerar ou importar na preclusdo do direito de
participar das fases subsequentes. No pregdo eletrdnico, por exemplo, a inabilitagdo gera um efeito
quase irreversivel para o empreséario licitante. Imaginemos um licitante que tenha ofertado o
melhor lance, tenha disponibilizado todos os documentos indispensdveis para a execugdo do
contrato (documentos de habilitagio e qualificagdo técnica) e que efetivamente teria condigdes de
executar o objeto. Imaginemos a sua inabilitagiio destituida de razodvel fundamentagdo, ou mesmo
edital que seja tendencioso, que exija qualificagéo técnica que somente uma ou poucas empresas

possua. Inabilitada a empresa, e precluido o seu direito, pela ordem de classificagfo logo outra

sera adjudicada no objeto.

A vinculago ao instrumento convocatério s6 possui efeitos quando tal instrumento tiver
respaldo legal e constitucional. As Consultorias Juridicas exercem importante papel nessa seara
tecendo pareceres com ponderagdes e retificagdes (paragrafo tunico do art. 38 da Lei Geral de

Licitacfio). Porém, se voltam & protegdo juridica da Administragdo. Significa que, como advogados,
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obviamente tendem a tutela do interesse da Administragdo. O interessado deve ater-se ao valor
substancial e determinante da regra prescrita no edital. As vezes, um mero item poderd ensejar a
nulidade de todo ato convocatério. Um tnico item é capaz de burlar todos os principios
assccuratérios do devido processo licitatério. Presenciamos exigéncias editalicias que burlaram
gritantemente todos os principios constitucionais administrativos. Exemplo seria, em sentido amplo,
exigéncia em nada relacionada com o objeto licitatorio, como uma dada autorizagiio de um dado

6rgdo pablico que ndo se relacione com o servigo objeto da licitagdo.

Se a recorrente nfio impugna oportunamente os termos do edital, presume-se sua
aceitagdo s regras editalicias na participagdo do certame, mostrando-se inviavel desconsidera-las,
de forma casuistica, em afronta ao principio da isonomia em relagio aos demais candidatos que

anuiram com o edital e cumpriram suas normas.

Neste sentido:

EMENTA: APELACAQ - MANDADO DE SEGURANCA - INOBSERVANCIA AOQ
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO
LICITATORIO - PREGRAO PRESENCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO
OPORTUNAMENTE - ACEITACAO DAS REGRAS EDITALICIAS - PRINCIPIO DA
ISONOMIA - PRESTACAO DE SERVICO ESCOLAR - COMPROVACAO DA
PROPRIEDADE DE VEICULOS - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O OBIETO DA
LICITACAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - AUSENTE - RECURSO DESPROVIDO.

- Considerando que as razdes expostas no recurso de apelagdo ndo estdo dissociadas dos
fundamentos da sentenca, deve ser rejeitada a preliminar de nfio conhecimento do recurso -

Se a impetrante ndo impugna oportunamente os termos do edital, presume-se sua aceitagfio

is regras editalicias na participago do certame, mostrando-se inviavel desconsidera-las, de
forma casuistica, em afronta ao principio da isonomia em relagio aos demais candidatos b
que anufram com o edital e cumpriram suas normas -No comprovada a abusividade e
ilegalidade do ato que considerou a impetrante inabilitada no processo licitatério n®
007/2018, ao deixar de apresentar os documentos previstos nos itens 3.4 e 3.5 do edital,

cuja exigéneia é compativel com o objeto da licitagio, impde-se a manutengio da sentenca

que denegou a seguranga, porquanto ausente a violagdio ao direito liquido e certo. (TJ-MG -

AC: 10392180009772001 Malacacheta, Relator: Yeda Athias, Data de Julgamento:
15/06/2021, Cémaras Civeis / 6° CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 25/06/2021) =

Nesta senda, a habilitagio da empresa, MOMENTUM CONSTRUTORA LTDA -
ME — CNPJ N° 26.754.240/0001-75 é a medida que se impde. /
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4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagéo ao ato convocatorio, &
escolha da proposta mais vantajosa para a administragéo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

. DAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa, MOMENTUM
CONSTRUTORA LTDA — ME — CNPJ N° 26.754.240/0001-75, pelas razoes

esposadas e IMPROVIMENTO aos demais.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°,

da Lei de Licitagdes.
Morada Nova/CE, 25 de agosto de 2022.
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__ADRTANO LUIS LIMA GIRAO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio

@rm/é “%“U’“ ﬂf"“’b"\j\/\a@yw .

PAULO HENm/ UE NUNES NOGUEIRA

Membro
AN ﬁﬂ}ﬁ“’\ EAL %ﬂz
\LLISON RABELO CRUZ
Membro
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JULGAMENTO AOS RECURSOS A TOMADA DE PRECOS N° TP-017/2022 - SEINFRA

Recorrente: GK ENGENHARIA LTDA - CNPJ N° 45.022.575/0001-43, CONSTRUTORA
VIPON EIRELI — CNPJ N° 34.631.462/0001-29 e MOMENTUM CONSTRUTORA LTDA -
ME — CNPJ N° 26.754.240/0001-75

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na andlise feita pela

Comissdo de Licitagdo deste Municipio, RATIFICO a deciséo proferida em todos os seus termos.

Morada Nova-Ce, 25 de agosto de 2022.

Gostrizziftr, /)
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