ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO A TOMADA DE PRECOS N° TP-002/2022 - SEFIN

Recorrente: INOVVE SERVICOS DE TREINAMENTOS E CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o N. 32.049.941/0001-06.

A licitante acima mencionada, aduziu que sob o argumento de néo cumprir o estabelecido
n. 4.5.1 do Edital, pelo seguinte motivo: “auséncia de algum documento de agua, luz, telefone, outros

que comprove o funcionamento da empresa, restou indevidamente inabilitada.

Mais adiante prossegue em suas razoes asseverando que se verifica que o edital deixa em
aberto, deixando claro que qualquer documento que comprove O funcionamento da empresa no
endereco sera aceito. Desta forma, a empresa apresentou copia do Alvard de funcionamento, varias
certiddes, demais documentos, demonstrando o funcionamento da empresa. A comprovagio,

conforme consta no edital, ndio & obrigatério ficar limitado apenas a contas de 4gua, luz e telefone.

Por seu turno, pleiteou pela inabilitagdo da recorrida, ELLO SOLUCOES
COMERCIO SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA, alegando que a cOpia da conta de energia
apesentada pela empresa Ello se refere ao endereco Rua Aratjo Torredo, 175. Ao passo que o
endereco da empresa, conforme documentos apresentados, fica na Rua Travessa Elisario Mendes,

175, descumprindo, portanto, o item 4.5.1 do edital em cotejo.
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O manejo das insatisfagdo recursal se deu de maneira TEMPESTIVA.

Publicadas a interposi¢io do recurso, NENHUM interessado apresentou impugnacéo

aos mesmos.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcri¢do do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagio ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou

cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso do art. 78 desta lei;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redagdo

dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

f) aplicagéo das penas de adverténcia, suspensdo temporéria ou de multa;
11 - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias liteis da intimagdo da decisdo relacionada com

0 objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;

111 - pedido de reconsideragdo, de decisio de Ministro de Estado, ou Secretério Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10

(dez) dias tteis da intimagdo do ato.

§ 12 A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso TI1, sera feita mediante
publicagéio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisfo, quando podera ser

feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em ata. J
§2¢ O recurso previsto nas alineas "a" ¢ "b" do inciso I deste artigo ter4 efeito suspensivo, "ﬁi
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, ‘\:)
atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugns-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§4° O recurso serd dirigido 2 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderé reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse .
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser | /|
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias teis, contado do recebimento do recurso, sob |
pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de reconsideragio se inicia ou
corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 = CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000 ~ /’
CNPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaom n@outlook.com.br. Fone (88) 3422.13)8/

- 2




-

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

§ 62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos 1 e II e no pardgrafo 3°deste artigo serdo de dois dias
lteis. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada as tempestividades dos recursos da licitantes

recorrentes.

E indiscutivel que o Administrador responsdvel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentagéo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias € desarrazoadas.

Sobre os argumentos trazidos ao bojo, pelas recorrentes MELHOR SORTE ASSISTE
A LICITANTE, INOVVE SERVICOS DE TREINAMENTOS E CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA — CNPJ N° 26.754.240/0001-75, como se depreende:

Perlustrando-se os autos licitatérios em aprego, verifica-se que as razoes da recorrente
INOVVE SERVICOS DE TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA -
CNPJ N° 26.754.240/0001-75, merecem prosperar, pois em verdade a licitante em tela cumpriu a
exigéncia contida no item 4.5.1 do edital em voga, devendo portanto a decisdo proferida ser

retificada, haja vista a apresentagiio de copia do Alvara de funcionamento, varias certiddes, dentre , <

\
. \
outros, que afastam o descumprimento em tese por parte da recorrente. Q)

™

No que concerne as assertivas da recorrente que requer a inabilitagdo da empresa, ora
recorrida, ELLO SOLUCOES COMERCIO SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA, de igual
maneira merecem prosperar pelo o descumprimento de clasula expressa contida no instrumento

convocatorio.
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Como dito, a recorrida descumpriu exigéncias imprescindiveis contidas no bojo do
edital, ferindo de morte o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Para que seja
possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatorio € preciso que a execugdo do objeto
exija a inscrigdo da licitante no respectivo conselho profissional, nos moldes de lei especifica. Além
disso, a execucdo do objeto também deve demandar a participagdo de profissional especializado,

cuja profissdo, em virtude de lei, € fiscalizada pelo respectivo 6rgdo/entidade profissional.

— E importante compreender que 0 registro na entidade profissional est4 relacionado com
a atividade fim de cada empresa. Em razéo disso, a exigéncia de registro ou inscrigdo deve se
limitar ao conselho que fiscalize o servigo preponderante objeto da contratagao, sob pena de
comprometer o cardter competitivo do certame em razio do estabelecimento de condigdes de

qualificag#io técnica impertinentes ao cumprimento das obrigag@es contratuais.

Vale destacar, igualmente que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é
corolario do principio da legalidade ¢ da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a
Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva,

mas sempre velando pelo principio da competitividade.

~ O Edital do certame ndo pode ir de encontro com as leis que tratam do mesmo assunto
em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de coisas especificas relativas ao
certame. Deve, ainda, haver total intersec¢do com as normas de hierarquia superior. Ndo pode
tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigagbes e deveres ndo constantes nas leis em virtude

do inciso II do art. 5° da Constituigio Federal. \I\ﬂ

Quando se falar em vinculagdo ao instrumento convocatorio, h4 uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condi¢des impostas para a participagdo e
execucdo do contrato. Assim, o Edital desce as mintcias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver
interpretagdes dubias. No caso concreto ¢ que se analisara a possibilidade de algum juizo valorativo

o

quanto & forma de prestagéo de dado servigo, por exemplo. Determinadas mudangas, quando o fim é
f/‘é‘/ «@
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atingido, poderdo estar protegidas pela instrumentalidade das formas, desde que a boa-f¢ ¢ a

auséncia de prejuizo para as partes estejam presentes.

O principal artigo da norma geral de licitagdo referente a vinculag@o ao ato convocatorio
é o art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. O § 4° do art. 41 da Lei n° 8.666/93 ¢ muito incisivo € inquisitivo. A
inabilitagdo irregular, por exemplo, nao poderia gerar ou importar na precluséo do direito de
L participar das fases subsequentes. No pregdo eletrdnico, por exemplo, a inabilitagdo gera um efeito
quase irreversivel para o empresério licitante. Imaginemos um licitante que tenha ofertado o
melhor lance, tenha disponibilizado todos os documentos indispenséaveis para a execugdo do
contrato (documentos de habilitagdo e qualificagdo técnica) e que efetivamente teria condigdes de
executar o objeto. Imaginemos a sua inabilitagdo destituida de razoavel fundamentag@o, ou mesmo
edital que seja tendencioso, que exija qualificagfio técnica que somente uma ou poucas empresas
possua. Inabilitada a empresa, © precluido o seu direito, pela ordem de classificagdo logo outra

empresa serd chamada, apresentara a documentaciio conforme e erroneamente exigida pelo Edital e

serd adjudicada no objeto.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio s6 possui efeitos quando tal instrumento tiver
L respaldo legal e constitucional. As Consultorias Juridicas exercem importante papel nessa seara
tecendo pareceres com ponderagdes ¢ retificagdes (pardgrafo unico do art. 38 da Lei Geral de
Licitago). Porém, se voltam a protegdo juridica da Administrag&o. Significa que, como advogados,
obviamente tendem & tutela do interesse da Administracdo. O interessado deve ater-se ao valor
substancial e determinante da regra prescrita no edital. As vezes, um mero item poderd ensejar a
nulidade de todo ato convocatério. Um tnico item & capaz de burlar todos os principios ;\@
assecuratérios do devido processo licitatorio. Presenciamos exigéncias editalicias que burlaram
gritantemente todos 0s principios constitucionais administrativos. Exemplo seria, em sentido amplo,
exigéncia em nada relacionada com 0 objeto licitatério, como uma dada autorizagio de um dado

6rgdo publico que ndo se relacione com o servigo objeto da licitag@o. o

Y
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Se a recorrente ndo impugna oportunamente os termos do edital, presume-se sua
aceitagio as regras editalicias na participagdo do certame, mostrando-se inviavel desconsidera-las,
de forma casuistica, em afronta ao principio da isonomia em relagdo aos demais candidatos que

anuiram com o edital e cumpriram suas normas.

Neste sentido:

EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO
LICITATORIO - PREGRAO PRESENCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO
OPORTUNAMENTE - ACEITACAO DAS REGRAS EDITALICIAS - PRINCIPIO DA
ISONOMIA - PRESTACAO DE SERVICO ESCOLAR - COMPROVACAO DA
PROPRIEDADE DE VEICULOS - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - AUSENTE - RECURSO DESPROVIDO.
- Considerando que as razdes expostas no recurso de apelagdo ndo estfio dissociadas dos
fundamentos da sentenga, deve ser rejeitada a preliminar de ndo conhecimento do recurso -
Se a impetrante no impugna oportunamente os 1ermos do edital, presume-se sua aceitagdo
as regras editalicias na participagdo do certame, mostrando-se invidvel desconsidera-las, de
forma casuistica, em afronta ao principio da isonomia em relagio aos demais candidatos
que anufram com o edital e cumpriram suas normas -N&o comprovada a abusividade e
ilegalidade do ato que considerou a impetrante inabilitada no processo licitatério n°
007/2018, ao deixar de apresentar os documentos previstos nos itens 3.4 e 3.5 do edital,
cuja exigéncia ¢ compativel com o objeto da licitagdo, impde-se a manutengdo da sentenga
que denegou a seguranga, porquanto ausente a violag#o ao direito liquido e certo. (TJ-MG -
AC: 10392180009772001 Malacacheta, Relator: Yeda Athias, Data de Julgamento:
15/06/2021, Camaras Civeis / 6° CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 25/06/2021)

Nesta senda, o provimento total do recurso manejado é a medida que se impde.

X
Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a

escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse
publico, decide-se: ﬁ

!
iy

/
. DAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa INOVVE f/

SERVICOS DE TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL l? _

LTDA., inscrita no CNPJ sob o N. 32.049.941/0001-06, pelas razdes esposadas,
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habilitando-a e inabilitando a recorrida, ELLO SOLUCOES COMERCIO
SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°,

da Lei de Licitagdes.

Morada Nova/CE, 25 de agosto de 2022.

m LUIS LIMA GIRAO

-

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

: 1/ q
@,JL ( /Cw M\q%m RIS
PAULO HENRIZIUE NUNES NOGUEIRA

Membro

A FaWG SR

Membro
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JULGAMENTO AQ RECURSO A TOMADA DE PRECOS N° TP-002/2022 - SEFIN

Recorrente: INOVVE SERVICOS DE TREINAMENTOS E CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o N. 32.049.941/0001-06.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analise feita pela

Comissdo de Licitacio deste Municipio, RATIFICO a deciséo proferida em todos os seus termos.

Morada Nova - CE, em 25 de agosto de 2022.

Y f—

10 MANCIO LIMA
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E FINANCAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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