ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO A TOMADA DE PRECOS N” TP-005/2022 - SAS

Recorrente: EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n° 04.769.452/0001-93.

= AT R ke

oMo e ".I-;:'\‘muﬂ-v
Nk _‘Wﬂ’?—ﬁ-mt&rf@s‘i:h
b

1 RELAIORIOET R S

A empresa, EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n® 04.769.452/0001-93, aduziu em suas razdes recursais que participou do certame licitatorio
Tomada de n® TP-005/2022 - SAS, que tem como objeto "CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS, COM COMPROVADA EXPERIENCIA
TECNICA, EM ASSESSORIA E CONSULTORIA JUNTO AO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA, PARA EXECUCAO DAS AGCOES
PREVISTAS NO RESPECTIVO PLANO DE ACAO E APLICAGAO, EM VIRTUDE DE
LICITACAO FRACASSADA ANTERIORMENTE, SOB RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MORADA NOVA CEARA, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA, ANEXOT, DESTE EDITAL.

Prosseguiu asseverando que acudiram ao Certame as seguintes licitantes: 01. EXP
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.769.452/0001-93,; 02.
SOLUCOES TECNOLOGICAS EM PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA.

Asseverou que a ilegal a decisdo que entendeu que a recorrente nao constituiu
representante legal para este ato tendo em vista que a procura¢io passando poderes de representagio
do outorgante EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA para o outorgado JOSE
FRANCINILDO NOGUEIRA COURA apresentada se encontra datada com data anterior a data do
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lancamento do Edital da presente licitagdo. Diante disso, foi declarado pelo Sr. Presidente que o
representante presente, por nfo se encontrar legalmente constituido, poderd permanecer na presente

sessdo apenas na condigdo de ouvinte, fora demasiada e ilegal.

De igual forma, asseverou a decisdo mencionada fora demasiadamente formal e

exagerada, segundo os principios licitatdrios.

Ao final requereu a desclassificagdo da empresa, SOLUCOES TECNOLOGICAS EM
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA e sua devida classificagéo.

E o relatério. Passo a decidir.
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O manejo da presente insatisfagio recursal se deu de maneira TEMPESTIVA.

Publicadas a interposicio do recurso, NENHUM interessado apresentou impugnagdo aos

mesmos.
Referidos prazos podem ser verificados pela transcri¢do do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administrago decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacio do ato ou da lavratura

da ata, nos casos de: \
a) habilitacfio ou inabilitagio do licitante; \@
b) julgamento das propostas;

¢) anulagfio ou revogagHo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

¢) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

e) rescisdio do contrato, a que se refere o inciso [ do art. 79 desta Lei; (RedagHo dada
pela Lei n® 8.883. de 1994)

f) aplicago das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

I - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis da intimagio da decisfio relacionada com

o objeto da licitagio ou do contrato, de que nfo caiba recurso hierdrquico;
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111 - pedido de reconsideragio, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretdrio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipotese do §4°do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias uteis da intimagdo do ato.

§12 A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia ¢ multa de mora, e no inciso 111, s;,ré fmta medlante
publicagio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b",

presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisiio, quando pnderé ser
feita por comunicagdo direta aos interessados ¢ lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso 1 deste artigo ter4 efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderio
impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias iteis.

§ 49 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente infarmado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias ateis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representa¢io ou pedido de reconsideragio se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagBes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos I e 11 e no pardgrafo 32 deste artigo serdo de dois dias
uteis. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recurso da licitante recorrente.
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I indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de

concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos

motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial

cautela na avaliagdo da documentagdo disponibilizada, j4 que lida com recursos piblicos, sendo-lhe

vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

%

Sobre os argumentos trazidos & luma, pela recorrente MELHOR SORTE NAO LHE

ASSISTE, como se depreende a seguir:

Perlustrando-se os autos licitatérios em apreco, verifica-se que as razdes da recorrente

ndo merecem prosperar, pois em verdade a mesma descumpriu cléusula imprescindivel do edital em

testilha.
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No caso em apreco em que pese toda a argumentago fantasiosa e desprovida de verdade
trazida ao bojo pela recorrente, todo o procedimento em espeque seguiu as regras insculpidas na lei
geral de licitagdo, nfio houve falta de isonomia, nem téo pouco exasperagdo na marcagéo de datas,
pois em verdade a licitante em tela, néo se atentou para todas as decisdes exaradas pela d. comissdo

de licitag@o do municipio de Morada Nova - CE.

O motivo de sua irresigna¢do ndo merece reparos, pois os termos da procuragio
requestada no instrumento convocatrio, nem se caracteriza como documento prescindivel, como

apontou erroneamente a recorrente. Neste sentido a jurisprudéncia ¢ assente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO
QUE SUSPENDEU DESCLASSIFICAGAQ DE LICITANTE EM CONCORRENCIA.
FALTA DE PROCURACAO DO REPRESENTANTE LEGAL. EXIGENCIA
EDITALICIA. FORMALIDADE PROPRIA DO PROCESSO LICITATORIO.
OBSERVANCIA DA LEI N° 8.666/93. CRITERIO OBJETIVO, EXCESSO AFASTADO.
ATO ADMINISTRATIVO MOTIVADO. REFORMA QUE SE IMPOE. AGRAVO
PROVIDO. (TJ-RN - AG: 3536 RN 2004.000353-6, Relator: Des. Expedito Ferreira, Data
de Julgamento: 20/05/2005, 1° Camara Civel, Data de Publicagio: 05/07/2005)

Vale destacar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinag@es habilitatrias. Impde & Administragdo e

a0 licitante a observéncia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando

pelo principio da competitividade.

O Edital do certame ndo pode ir de encontro com as leis que tratam do mesmo assunto
em virtude da hierarquia existente, Deve tratar tdo somente de coisas especificas relativas ao certame.
Deve, ainda, haver total interseccio com as normas de hierarquia superior. Ndo pode tratar, portanto, r‘&

de assuntos que imponham obrigagGes e deveres ndo constantes nas leis em virtude do inciso 1l do

art. 5° da Constituigido Federal.

Quando se falar em vinculagdo ao instrumento convocatorio, ha uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade nio omita regras e condi¢des impostas para a participagdo e

execucio do contrato. Assim, o Edital desce as mintcias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver
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interpretacdes dubias. No caso concreto é que se analisard a possibilidade de algum juizo valorativo
quanto 4 forma de prestagéo de dado servigo, por exemplo. Determinadas mudangas, quando o fim é
atingido, poderdo estar protegidas pela instrumentalidade das formas, desde que a boa-fé e a auséncia

de prejuizo para as partes estejam presentes.

O principal artigo da norma geral de licitagdo referente a vinculagdo ao ato convocatério
¢ 0 arl. 41. A Administragio nfio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, O § 4° do art, 41 da Lei n® 8.666/93 é muito incisivo ¢ inquisitivo. A
inabilitagdo irregular, por exemplo, ndo poderia gerar ou importar na preclusdo do direito de participar
das fases subsequentes. No pregdo eletrdnico, por exemplo, a inabilitagio gera um efeito quase
irreversivel para o empresério licitante. Imaginemos um licitante que tenha ofertado o melhor lance,
tenha disponibilizado todos os documentos indispensaveis para a execugdo do contrato (documentos
de habilitagdo e qualificagio técnica) e que efetivamente teria condi¢des de executar o objeto.
Imaginemos a sua inabilitagio destituida de razoével fundamentacfio, ou mesmo edital que seja
tendencioso, que exija qualificagdo técnica que somente uma ou poucas empresas possua. Inabilitada
a empresa, e precluido o seu direito, pela ordem de classificagdo logo outra empresa serd chamada,

apresentard a documentagio conforme e erroneamente exigida pelo Edital e serd adjudicada no objeto.

A vinculagio ao instrumento convocat6rio s6 possui efeitos quando tal instrumento tiver
respaldo legal e constitucional. As Consultorias Juridicas exercem importante papel nessa scara
tecendo pareceres com ponderagdes e retificagdes (pardgrafo tunico do art. 38 da Lei Geral de
Licitagdio). Porém, se voltam & protegéo juridica da Administragdo. Significa que, como advogados,
obviamente tendem a tutela do interesse da Administracdo. O interessado deve ater-se ao valor
substancial e determinante da regra prescrita no edital. As vezes, um mero item poderd ensejar a
nulidade de todo ato convocatério. Um Gnico item é capaz de burlar todos os principios assecuratorios
do devido processo licitatério. Presenciamos exigéncias editalicias que burlaram gritantemente todos
os principios constitucionais administrativos. Exemplo seria, em sentido amplo, exigéncia em nada

relacionada com o objeto licitatério, como uma dada autorizagdo de um dado érgéo piblico que nao

se relacione com o servigo objeto da licitagéo.
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Se a recorrente ndo impugna oportunamente os termos do edital, presume-se sua aceitagio
as regras editalicias na participagdo do certame, mostrando-se invidvel desconsidera-las, de forma
casuistica, em afronta ao principio da isonomia em relagéo aos demais candidatos que anuiram com

o edital e cumpriram suas normas.

Neste sentido:

EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INOBSERVANCIA AO
PRINCIiPIO DA DIALETICIDADE - PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO
LICITATORIO - PREGRAO PRESENCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO
OPORTUNAMENTE - ACEITACAO DAS REGRAS EDITALICIAS - PRINCIPIO DA
ISONOMIA - PRESTACAO DE SERVICO ESCOLAR - COMPROVAGAO DA
PROPRIEDADE DE VEICULOS - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - AUSENTE - RECURSO DESPROVIDO.
- Considerando que as razdes expostas no recurso de apelagio nfio estdo dissociadas dos
fundamentos da sentenga, deve ser rejeitada a preliminar de nfio conhecimento do recurso -
Se a impetrante nio impugna oportunamente os termos do edital, presume-se sua aceitagio
as regras editalicias na participagio do certame, mostrando-se invidvel desconsidera-las, de
forma casuistica, em afronta ao principio da isonomia em relagdo aos demais candidatos que
anuiram com o edital e cumpriram suas normas -Ndo comprovada a abusividade e ilegalidade
do ato que considerou a impetrante inabilitada no processo licitatério n® 007/2018, ao deixar
de apresentar os documentos previstos nos itens 3.4 e 3.5 do edital, cuja exigéncia ¢
compativel com o objeto da licitagdo, impde-se a manutengdo da sentenga que denegou a
seguranga, porquanto ausente a violagio ao direito liquido e certo. (TJ-MG - AC:
10392180009772001 Malacacheta, Relator: Yeda Athias, Data de Julgamento: 15/06/2021,
Céamaras Civeis / 6 CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 25/06/2021)

Nesta senda, a manutengéio da decisdo exarada pela d. comissdo de licitagéio ¢ a medida

que se impde.
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Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a

escolha da proposta mais vantajosa para a administragéo, ao principio da supremacia do interesse

ublico, decide-se: P
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. NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa, EXP
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°

04.769.452/0001-93, pelas razdes esposadas.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°,

da Lei de LicitagGes.

Morada Nova/CE, 31 de agosto de 2022.
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) Aumﬁ\'ljo LUIS LIMA GIRAO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio
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PAULO HENRIQUE NUNES NOGUEIRA
Membro
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ALLISON RABELO CR
Membro
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JULGAMENTO AO RECURSO A TOMADA DE PRECOS N° TP-005/2022 - SAS

Recorrente: EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n® 04.769.452/0001-93.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na andlise feita pela Comisséo

de Licita¢do deste Municipio, RATIFICO a deciséo proferida em todos os seus termos.

Morada Nova - CE, em 31 de agosto de 2022.
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ANA CRASTINA GIRAO

SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL
SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - SAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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