ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTA A IMPUGNACAQO PREGAQ ELETRONICO N° PE-005/2022 - SESA

INTERESSADO: PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI,
inscrito no CNPJ no 11.505.498/0001-60.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 04 de julho de 2022 as
08:00min (hordrio de Brasilia).

No que diz respeito & apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento o
edital, verifica-se que a impugnacio foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocolada até a data limite, possuindo, preliminarmente, 0s pressupostos para sua avaliagfo, como

disciplinou o instrumento convocatorio em referéncia, sendo vejamos:

21. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E
DA ANULACAO

21.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao processo licitatério deverio
ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias tteis anteriores A data fixada para abertura da
sessio publica, exclusivamente por meio eletrénico, no endereco
licitacaomn@outlook.com.br, até as 13:00, no horirio oficial de Brasilia/DF. Indicar o n®
do pregio ¢ a Pregoeira responsivel, bem como, o fato e 0 fundamento juridico de seu pedido,
indicando quais os itens ou subitens discutidos;

21.2, Caberi a Pregoeira, auxiliado pelos responsiveis pela elaboragio deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de até 02 (dois) dias uteis contado da data de
recebimento do pedido desta.

21.3, Decaitd do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a Administragio a
pessoa fisica e/ou juridica que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipdtese em
que tal comunicagio nio terd efeito de recurso.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugna¢io manejada pela empresa acima

indicada.
1T — Quanto ao mérito
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De inicio, mesmo nfo sendo necesséria tal afirmagdo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse
caminho, a Administragio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacdo recebida no

prazo determinado.

A licitante, PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELLI, inscrito no CNPJ no 11.505.498/0001-60, aduziu que no caso em analise, para que tal
objetivo seja alcancado, faz-se necessdrio superar algumas restrigdes e ilegalidades presentes no
edital do certame, devido a exigéncias abusivas em seu contetido, como demonstra o item 6.5.3 que
trata da qualificagio técnica no presente edital, vejamos: Entretanto, as exigéneias contidas nos
itens supracitados, em que as empresas licitantes devem comprovar na fase de habilitagdo a
disponibilidade por meio da relagio de profissionais com a documentagio dos profissionais que
atuario na prestagio de servigos, extrapolam ao exigido em lei ¢ ao convencionado pela

jurisprudéncia atual,

As Dtvidas acerca das Entidades Profissionais Competentes, com certeza continuaram €
serfio motivos para muitas Inabilitagdes, porém o TCU deixou bem claro qual ¢ a linha de
raciocinio, ou seja, “deve se limitar a0 conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servigo
preponderante da licitagdo”. Resta aos pregoeiros e 6.5.3. Registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente (Regional ou Federal), para os seguintes Conselhos: ADMINISTRACAO;
MEDICINA; PSICOLOGIA; FISIOTERAPIA; ENFERMAGEM; TERAPIA OCUPACIONAL;
FONAUDIOLOGIA: NUTRICAO; FARMACIA e ODONTOLOGIA

Ao final, requereu por corolério, a imediata retificagéo do item itens 11.10.1 € 11102
do edital Pregdo Eletronico PE-005/2022 - SESA, promovido pela Prefeitura Municipal de
MORADA NOVA/CE, para que scja retirado a exigéncia ilegais capazes de macular todo o

certame.
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ESTADO DO CEARA
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E O RELATORIO.

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante PROSEG CONSULTORIA E
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELIL, inscrito no CNPJ no 11.505.498/0001-60, SEU
PLEITO DEVE SER IMPROVIDO, Explico:

O art. 30 da Lei n°® 8.666/93, empregado a licitagdes da modalidade pregdo, por forga da
subsidiariedade das normas licitatérias ptblicas, disciplina as exigéncias voltadas a verificar a
aptiddo téenica do licitante, nos seguintes termos:

“Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

11 - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagio das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagiio do objeto
da licitagiio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovagio, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigages objeto da licitagdo;

[V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso™.

Quanto ao registro ou inscrigio na entidade profissional competente, cemne da
impugna¢io sob comento, hd de se considerar que o Certame em questdo tem por objeto
CONTRATACAO DE PRESTAGCAO DE SERVIGOS ESSENCIAIS NA AREA DA SA UDE,
ADMITINDO ©O FORMATO DE COOPERATIVA, COM O OBJETIVO DE
COMPLEMENTACAO DO SERVICOS INERENTES AO SISTEMA DE SAUDE, DESTE

MUNICIPIO.
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ESTADO DO CEARA
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Neste sentido, tem-se que a atividade bdsica ou o servi¢o preponderante da licitagdo
¢ de fato o prestado pela mdo de obra profissional da drea da satide, em regime horario ou de

plantio, suplementarmente ao quadro de servidores que ja atuam nas mesmas atividades licitadas no

municipio.

O TCU entende que o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade

basica ou o servigo preponderante da licitagio. Veja-se o seguinte julgado:

“A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovagdo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo preponderante da licitagdo.

Representagdo  formulada  por  socledade  empresdria  em face  de pregdo
eletrénico realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinado @
contratagdo de servi¢os continuados em cozinha industrial, com uso intensivo de mdo de
obra, para atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e Maruipe, apontara possivel
restricdo & competitividade do certame em razdo das exigéncias de comprovagdo de
inscrigdo do licitante no Conselho Regional de Administragdo (CRA), e de contratagdo de
profissional com nivel superior na drea de administragdo.

Para a representante, “o correto seria exigir apends a comprovagdo de contratagdo de
profissional do ramo de nutrigdo, devidamente inscrito no respectivo conselho de classe”.
Em andlise de mérito, realizadas as oitivas regimentais apds a suspensdo cautelar do
certame, o relator registrou que o cerne da guestdo diz respeito “ao entendimento da
entidade licitante de que a atividade bdsica (ou o servigo preponderante da licitagdo)
estaria centrada no fornecimento de mdo de obra e ndo na prestagdo de servigos de
preparo e distribuigdo de refeicdes’”.

Ao enfatizar a ilegalidade das exigéneias, lembrou o relator que outros editais de
instituigtes universitdrias, “concebidos com a mesma sistemdtica de alocagdo de postos de
trabalho”, ndo contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim, ressaltou que “a
Jjurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de que o registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso 1, da Lel 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atlvidade bdsica ou o servico preponderante da
licitagdo” (grifo nossao).

Considerando que houve restrigdo indevida & competitividade decorrente de exigéncias de
habilitagdo impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu
fixar prazo para que a Ufes adote as providéncias necessdrias & anulacdo do certame .
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Acdrddo 2769/2014-Plendrio, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas,
15/10/2014. Grifado

No referido julgado, fora analisada e julgada representagdo interposta em face de
pregdo eletrénico para a contratacdo de servigos continuados em cozinha industrial. A
representante aponiou restrigdo a competitividade do certame em razdo das exigéncias de
comprovagdo de inscrigdo dos licitantes no Conselho Regional de Administragdo (CRA) e de
contratagio de profissional com nivel superior na &rea de administragdo. De acordo com a
representante, a Administragiio deveria exigir apenas a comprovagio de contratagdo de profissional

do ramo de nutricdo, devidamente inscrito no respectivo conselho profissional.

Ao avaliar o mérito, o relator concluiu pela ilegalidade das referidas exigéncias de
habilitacdo, visto que a atividade bésica a ser contratada estaria centrada na prestagéo de servigos de
preparo e distribuicio de refeigdes, e néo no fornecimento de méo de obra em si. Em razdo disso,
reconheceu “na espécie, a desconformidade das exigéncias de habilitagio constantes [...] do edital
do pregdo [...], as quais podem ser classificadas como impertinentes ou irrelevantes para o
especifico objeto a ser contratado, & luz do art. 3°, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993, devendo ser

suprimidas do instrumento convocatorio em questio”.

Veja-se, pois, que, no entendimento supra da Corte de Contas da Unido, em ndo sendo a
atividade nuclear licitada a prestagdo de servigos de mdo de obra, improcederia a exigibilidade de
inscri¢io ou registro no Conselho Regional de Nutrigdo. Assim, em sentido reverso a tal
posicionamento do TCU, demonstrando ser a atividade licitada predominantemente o servigo de
satde prestado por mdo de obra profissional dentro do estabelecimento do contratante (e ndo a
gestdo do servico, onde a mdo de obra exerceria a sua funcdo fora do estabelecimento do
contratante), é devida a exigibilidade da apresentag@o inscrigdo ou registro no Conselho Regional de
Classe.

Nio se concebe, pois, que a atividade nuclear do futuro contrato referente a licita¢do em

mengdo seja a gestiio de mdo de obra, mas a prdpria prestagio dos servigos essenciais da
drea da saide, como decifra o objeto do Certame sob comento.
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ESTADO DO CEARA
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Destaque-se, ademais, que o inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93 autoriza a inclusdo
editalicia de requisitos constantes em lei especial, do que se depreende admissivel a exigibilidade
do registro ou inscri¢fo do licitante nos conselhos de classe dos profissionais da saude, como CRM,

COREN, CREFITO, etc.

Para o presente caso, apliciavel a Lei n® 6.839/80, que dispde sobre o registro de

empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, nos seguintes termos:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotagdio dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissdes, em razio da atividade bdsica ou em relagio aquela pela qual
prestem servigos a terceiros”™.

A titulo exemplificativo, tem-se a Resolugfio 1.980/2011, e alteragGes posteriores, a qual
fixa regras para cadastro, registro, responsabilidade técnica e cancelamento para as pessoas juridicas

que atuam na atividade médica, consignando o seguinte:

“Art. 3° As empresas, instituigbes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia & saude com personalidade juridica de direito privado
devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da jurisdigiio em que atuarem, nos
termos das Lei s n® 6,839/80 e n° 9.656/98.

Pardgrafo Ginico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo:

a) As empresas prestadoras de servigos médico - hospitalares de diagndstico e/ou
fratamento;

b) As empresas, entidades e orgios mantenedores de ambulatorios para assisténcia médica a
seus funcionarios, afiliados e familiares;

c) As cooperativas de trabalho e servigo médico;

d) As operadoras de planos de saiide, de medicina de grupo e de planos de autogestdo e as
seguradoras especializadas em seguro

-satde;

e) As organizagles sociais que atuam na prestagio e/ou intermediagiio de servigos de
assisténcia a sadide;

f) Servigos de remogo, atendimento pré-hospitalar e domiciliar;

g) Empresas de assessoria na drea da saude;

h) Centros de pesquisa na drea médica;

i) Empresas que comercializam servigos na modalidade de administradoras de atividades
médicas”.

Deste modo, qualquer entidade que viesse a contratar o objeto licitando, sem possuir o
regitsro no CRM, ou os demais, assim como nos 6rgdos de classe das demais profissdes da saude
licitadas, estaria na irregularidade, ou seja, longe da batuta do regulamento decorrente da legalidade

que atribui aos conselhos profissionais a (citar a competéncia do CRM). Por via de consequéncia,
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tal situagio contaminard a regularidade do futuro contrato administrativo. Vislumbra-se da
aplicabilidade da norma supra, portanto, que o registro da empresa e do responsavel téenico junto
ao Conselho ou entidade competente tem embasamento legal, necessario & garantia de que a

empresa possui condigdes minimas para a execugao dos servigos licitados.

Seguindo a mesma sistematica, a R_ESDLUCAO COFEN-255/2001, que disciplina o

seguinte sobre o registro das entidades que atuam na 4rea da enfermagem:

“Art. 8° — Cada estabelecimento-sede, agéncia, filial ou sucursal de uma empresa onde séo
realizadas atividades de enfermagem, serd objeto de registro especifico no COREN que
jurisdiciona a drea onde se localiza.

Pardgrafo tnico — Os empreendimentos em fase final de organizagio, referidos na alinea
“h* in fine, no pardgrafo tnico do art. 2°, poderdo, se observados o disposto nos incisos do
art, 16, obter registro provisério, transformado, independentemente de novo requerimento

dos interessados, em definitivo, mediante certidio de que a nova empresa se encontra
legalmente constituida, expedida pelo érgdo cartorial ou pela Junta de Coméreio™,

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagio, RECEBO-A, julgando-a

nos seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS
- ESPECIALIZADOS EIRELI, inscrito no CNPJ no 11.505.498/0001-60, no tocante as razoes

apresentadas, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do respectivo instrumento convocatorio.

Morada Nova, 1, de julho de 2022.

Candy Hovauhonlhrinsn

Paulo Henrique N Nogueira

Membro da CPL
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