PAISAGISMO, CONSULTORIA E SERVIGOS AGROPECUARIOS

REF.: PREGAO ELETRONICO N° PE-002/2022 — IMAMN

AGRONOBRE PAISAGISMO, CONSULTORIAS E SERVICO
AGROPECUARIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CPNJ
Ne 26.913.385/0001-71, com endereco comercial na AVENIDA CHERMONT
ALVES OLIVEIRA, 1240, JOSE OSIMO, Taud, Ceara, neste ato representado por
seu socio administrador, vem a presenga de Vossa Exceléncia interpor
RECURSO CONTRA INABILITACAO, desta licitante, pelo os fatos que

seguem:

DOS FATOS

O INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE MORADA NOVA - IMAMN,
publicou processo licitatorio PREGAQ: PE-002/2022-IMAMN, na modalidade
eletrénica, com sessao piiblica de lances definida para 12/05/2022, 08hs00min.

O objeto que administragdo publica presente contratar € AQUISICOES DE
MUDAS E ARVORES NATIVAS, GRAMAS, PLANTAS ORNAMENTAIS,
ITENS PAISAGISTICOS E INSUMOS PARA ARBORIZACAO, DESTINADAS A
ARBORIZACAO E PAISAGISMO PARA REVITALIZAGCAO DAS AREAS
VERDES NA SEDE DO MUNIC{PIO DE MORADA NOVA E DISTRITOS.

Esta empresa concorreu e foi vitoriosa nos itens:

2 - ARVORES NATIVAS;
4 - ITENS PAISAGISTICOS;

5 - SERVICOS.
Tendo essa licitante apresentando a menor proposta, ou seja a de menor

valor, considerando que a modalidade do certame ¢ menor prego a administragao
publica fica vinculada a contratar a proposta mais econdmica.

Ocorre que por equivoco da pregoeira, declarou essa licitante inabilitada
por considerar que essa licitante ndo cumpriu o item 6.5.1 do edital de abertura

do certame.
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Inicialmente é necessdrio esclarecer a norma Editalicia, vejamos a letra
item 6.5.1, conforme edital:

SOQUALIFICACAD THONICA
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Ao verificar os documentos anexado eletronicamente pelo licitante &
possivel verificar documento como nome “ATESTADO CAP TECNICA.pdf” no
qual atende perfeitamente a regra do instrumento convocatorio.

Neste documento consta declaragdo de atestado de capacidade técnica
acompanhado o contrato, de forma a comprovar integralmente a prestagao de
servigo. No atestado de capacidade técnica e no contrato apresentado (ANEXO
1) consta o nome do Sr. LUIS FELIX FILHO, Diretor Escolar, como contratante,
portanto, solicito que a comissdo reveja sua decisao acerca da minha inabilitagao,
além do mais minha proposta contém precos bem abaixo do que o apresentado
pelo licitante habilitado.

DA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONAL

H4 um bom tempo se discute em doutrina e jurisprudéncia quanto a
possibilidade de se exigir em processos licitatérios a comprovagao da capacidade
téenico-operacional, tema que ganha ainda mais relevancia em se tratando de
licitagbes para obras e servi¢os de engenharia. Nesse texto defendemos que ha,
sim, a possibilidade de se exigir documentagdo comprobatéria da capacidade
operacional, no entanto, ndo ¢é legal a exigéncia de atestados de experiéncia
anterior para tal fim.

Inicialmente, cabe breve explanagdo sobre a qualificagdo técnica para fins
de habilitagio em licitagdes. A qualificagio técnica esta disposta no art. 30 da Lei
n® 8.666/93, que, em seu inciso I, dispde que a referida se limitara a:
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Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Costuma-se dividir a qualificagio técnica em duas modalidades. A
primeira ¢ a qualificagdo técnico-profissional, que diz respeito a comprovagao
pela licitante de que dispde, para a execugédo da obra ou servigo, de profissional
especializado e com experiéncia anterior comprovada em objetos de
caracteristicas assemelhadas ao do que estéd sendo licitado. Enquanto a segunda
é a qualificagdo técnico-operacional, a qual se refere a capacidade da pessoa
juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir aparelhagem, pessoal
e demais elementos materiais para a execugdo da obra ou servigo.

Pois bem, ocorre que diversas Administragdes Publicas exigem em suas
licitagbes a comprovacgdo tanto de capacidade técnico-profissional quanto
técnico-operacional por meio de atestados de experiéncia anterior fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado nas
entidades profissionais competentes, nos moldes do § 1% do art. 30, da Lei de
Licitagdes. E fazem isso, como dito, embasados em doutrina e jurisprudéncia
favordvel. No entanto, defendemos que se trata de conduta ilicita, no que se
refere aos atestados de capacidade técnico-operacional.

Para que seja melhor compreendida a questdo, € vélida a transcri¢ao dos
dispositivos:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagao técnica
limitar-se-a a:
(..)

II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagao de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()
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§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do FL.

"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obraﬁ_ o
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e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrado nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevédncia e valor significativo do objeto da licitagao
vedado as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1% e inc. [, €
bastante claro ao prescrever que a comprovagio por atestados registrados em
entidades profissionais se restringe a capacitagdo técnico-profissional. Inclusive,
o inciso IT que foi vetado, se referia justamente a capacidade técnico-operacional,

mas foi retirado do texto legal.

Ainda assim, desconsiderando o veto ao inciso que tratava da capacidade
técnico-operacional, doutrina e jurisprudéncia defendem a possibilidade de
exigéncia de atestados para comprovagao de qualificagdo operacional.

Parte do equivoco decorre do entendimento de que a interpretagéo literal
desses dispositivos levaria a proibicdo da Administragdo
exigir qualquer comprovagao da capacidade técnico-operacional da licitante. No
entanto, defendemos que é ilegal, tdo somente, que a comprovagdo se dé por meio
de atestados de experiéncia anterior, especialmente registrados em entidades
profissionais, como o Crea. Tal afirmagdo ndo afasta a prerrogativa do ente
publico exigir provas da capacidade técnico-operacional por outros meios, tal
como dispde o § 67 do artigo em analise:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de
canteiros, mdaquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
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sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as

exigéncias de propriedade e de localizagao previa.

Portanto, ¢ licito e recomenddvel que a Administracio exija a
comprovagao de que a licitante possui aparelhagem e mao de obras suficientes a
boa execugio do objeto do contrato por meio da relagdo explicita desses
elementos, que poderd ser provada pela apresentagio de notas fiscais, recibos de
aquisicdo de equipamentos, ou ainda, contratos de aluguel ou comodato, além
dos contratos de trabalho e/ou de prestagdo de servigos. Todavia, repita-se, nao
¢ licita a exigéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, especialmente registrado em entidades competentes.

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de
comprovagio da capacidade téenico-profissional, nos moldes do inc. I do § 1% do
artigo em anélise. Por exemplo, no caso de obras e servicos de engenharia, se
exigir-se-a dos profissionais responsaveis, atestados de responsabilidade técnica
(ART), ou ainda, certiddo de acervo técnico (CAT), ambos
devidamente registrados no CREA competente.

Em colaboragio a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o
préprio Confea emitiu resolugdo em que se veda a emissao de CAT em nome de
pessoa juridica, sendo explicita ao determinar que essa se presta a comprovar a
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica
responsavel pela obra ou servico de engenharia pertenga ao seu quadro
técnico. Veja o disposto no art. 55 da Resolugdo n® 1.025/2009:

Art, 55. E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa
juridica.

Pardgrafo unico. A CAT constituird prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se ©
responsdvel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.

Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30 faz mengao expressa a
capacidade técnico-operacional, remetendo ao inciso I do § 1% que trata,
justamente, da possibilidade de exigéncia de atestados, no que segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprova¢io da capacitagio técnico-operacional de que
trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra
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Nao ha outra forma de avaliar esse dispositivo, sendo pelo equivoco do
legislador na utilizagio do termo técnico-operacional, quando pretendeu
prescrever sobre a capacidade técnico-profissional. Isso fica bastante claro ao
perceber que o dispositivo permite a alteragdo do profissional responsdvel
técnico pela obra ou servigo por outro de experiéncia equivalente ou superior.
Em nenhum momento o dispositivo tratou da capacidade da pessoa juridica
(aparelhagem, equipamentos etc.), sendo em relagao a possuir em seu quadro
técnico profissional de experiéncia compativel com o objeto da licitacao.

Portanto, é ilegal a exigéncia de comprovagio de capacidade técnico-
operacional por meio de atestados ou certiddes de experiéncia anterior, devendo
tal comprovagdo ocorrer por meio de outros documentos que demonstrem que a
licitante possui os requisitos materiais necessarios a execugao do objeto licitado.
Neste sentido a empresa impetrante sem sobra de davidas dispde em seu
quadro funcional, funciondrios com capacidade técnica.

O entendimento ora apresentado é confirmado pela jurisprudéncia do TRF
da 1* regido que, em caso idéntico, firmou a seguinte decisao:

"Com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea b,
do Edital, que impossibilita a apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito privado €
incompativel com o artigo 30, paragrafo 1% da lei 8.666/93,
que expressamente permite a apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico e
privado." (TRF da 1° regido, Apelagio em Mandado de
Seguranga 1999.01.00.014752-7/DF, 3* T. Suplementar, rel.
Juiz Wilson Alves de Souza, j. em 29/5/03, D] de 18/6/03)
(grifo nosso)

Conclui-se que a Administracao requerer atestados de capacidade teécnicos
somente emitidos por pessoas juridicas de direito, por exemplo, ptblico, ou,
entdo, apenas de direito privado viola o Principio da Legalidade (art. 37, CR),
pois os critérios habilitatorios perfazem atos administrativos vinculados ao teor
do artigo 27, lei 8.666/93 e ¢ direito do licitante comprovar sua aptidao com
atestados emitidos por entes de qualquer regime de direito.
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A empresa recorrente em sede de habilitagdo juntou seu acervo téenico,
com as seguintes caracteristicas:

ACERVO DO PROFISSIONAL DA EMPRESA EM RELAGAO AO OBJETO
DO CERTAME

Portanto, diante de todo direito exposto acima, a decisao da comissao em
nio habilitar a empresa recorrente é totalmente equivocada e ilegal.

Todavia a lei de Licitacdes veda, expressamente, a imposigdo de
quantitativos minimos ou prazos maximos para a COMprovagao da capacidade
técnico-profissional.

Nos termos do art. 30, § 12, inc. I, da Lei n° 8.666/93, a capacitagdo técnico-
profissional envolve a “comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos”.

Todavia, ao analisar a jurisprudéncia acerca do assunto, verifica-se a
flexibilizacdo dessa vedagao. O STJ, por exemplo, entendeu pela possibilidade da
fixagdo de quantitativos minimos, desde que, de modo equivalente ao que se
passa com a qualificagio técnico-operacional, sejam assentados em criterios
razo&veis e demonstrem o minimo indispensavel para a aferi¢do da capacidade
do licitante (RESP 466.286/SP — Segunda Turma — DJ de 20.10.2003).

Assim, o requisito do ato convocatdrio, foi totalmente atendido por essa
licitante, considerando o acervo do profissional do quadro premente de
funciondrios da empresa, que conforme o direito exposto é o correto a se exigir.

Embora, ndo tivesse sido atendido, conforme a jurisprudéncia majoritaria,
nio poderia ser exigido da forma que consta no presente edital, diante do seu
carater de ilegalidade.

DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO PUBLICA
Para tornar nitido o que formulamos em nosso raciocinio inicial,
amparado com robustez doutrindria, dissemos que a administragdo publica, na
aquisi¢ao, contratagao de bens, tem o dever, com previsdo legal expressa, de
sempre buscar as propostas mais vantajosas. E que faz isto através de um
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procedimento administrativo prévio a contratacao, denominado Licitagdo —
também doutrinariamente ja definido.
Vale seguir com a citagdo ltcida do nobre jurista José Afonso da Silva:

“A Administracio Publica é informada por diversos
principios gerais, destinados, de um lado, a orientar a acao
do administrador na prética dos atos administrativos e, de
outro lado, a garantir a boa administracao, que se
consubstancia na correta gestdo dos negécios publicos e no
manejo dos recursos publicos (dinheiro, bens e Servigos)
visando o interesse coletivo”. (p.666).

Os principios estampados no caput do art.37 da CF/88 sao os principais
norteadores da administragao ptblica, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Porém, toda a carga e a dedugao
principiolégica orientadora da atividade administrativa, de valor inegavel a
partir da CF/88, ainda é refor¢ada ou extraida do inciso XXI e §§ 1° a 6° do mesmo
artigo, bem como de outros que estao explicitamente considerados no artigo 2°
da Lei n.9.784/99, que trata do processo administrativo disciplinar.

PORTANTO, SE ESSA COMISSAO MANTER A DECISAO DE
INABILITAR A PRESENTE LICITANTE, ESTA CAUSANDO PREJUIZO AO
ERARIO MUNICIPAL, VISTO DE FORMA ILEGAL ESTA CONTRATANDO
COM PRECO SEVERAMENTE SUPERIOR,

E perceptivel nos tiltimos certames que a referida empresa tem se tornado
de forma isolada vencedora de todos os certames piiblicos deste municipio na
sua atividade economica.

Vale considerar que mesmo apresentado documentagao insuficiente para
sua habilitagdo, que tal falha j& foram objeto de impugnages por parte de outros
licitantes.

Esta comissio tende a declarar habilitada e vencedora dos certames,
mesmo que a referida empresa tenha apresentado valores maiores que 08 demais
licitantes.
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Essa pratica pode ser considerada uma suposta ilegalidade, ainda nAG™— 1%

sendo uma situacio benéfica para Municipio, considerando o principio da
isonomia, legalidade e transparéncia.
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, passo ao requerimentos:

1) QUE SEJA REFORMADA A DECISAO DA PRESSENTE COMISSAQ, NO
SENTIDO DE DECLARAR ESSA RECORRENTE HABILITADA, UMA
VEZ QUE ATENDEU PLENAMENTE OS REQUISITOS DO EDITAL E
POR SER MEDIDA DE APLICACAO DE JUSTICA.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento.
Taué-CE, 15/05/2022.

AGRONOBRE PAISAGISMO, CONSULTORIAS E SERVICO
AGROPECUARIO LTDA
Licitante
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(Jodo Paulo Nobre de Almeida)
RG 2002032017739
AGROMOSRE
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ANEXO 1:
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MINUTA DE CONTRATO DE SERVICOS EM PAISAGISMO
Contrato n®. 008/2020

Partes

De um lado, a empresa Agronobre paisagismo, consultorias e SErvicos agropecudrios
LTDA, inscrita no CNPJ n.° 26.913.385/0001-71, com sede na Avenida Chermont Alves
de Oliveira, n° 1240, Bairro José Osimo, CEP 63.660-000, Taua-CE, neste ato
denominado PAISAGISTA.

De outro lado, a Escola De Ensino Profissional Monsenhor Odorico de Andrade, CNPJ
07.954.514/0282-16, situado na Av. Chermont Alves de Oliviera, 4600, neste ato
denominado CONTRATANTE.

Tém entre os mesmos, de maneira justa e acordada, o presente CONTRATO DE
PAISAGISMO, que se regeré pelas condigdes estipuladas nas clausulas abaixo descritas.

Clausula 1° - Do Objeto do Contrato

O presente contrato tem como OBJETO a ornamentagao do ambiente externo da escola
com a revitalizacdo dos canteiros sendo fornecidas pela Agronobre espécies nativas (Ipés,
Pau branco, Oiti, entre outras), plantas ornamentais (Forragdo, palmeiras, gramado entre
outros.

Clausula 2" - Da Realizagio ¢ Entrega do Trabalho

As mudas deverdo ser entregues devidamente armazenadas em caixas, em perfeito estado,
no prazo de 15 dias.

Pardgrafo primeiro. A oramentagio serd realizada ao longo de 30 dias, tendo em vista
) periodo de crescimento das plantas utilizadas.

Pardgrafo segundo. Durante 30 dias, 0 CONTRATANTE se compromete a irrigar o
jardim diariamente, a fim de viabilizar o cumprimento da prestagio pelo Paisagista.

Pardgrafo terceiro. Apés 30 dias, o PAISAGISTA realizarda a finalizagdo da
ornamentacio, repondo, se necessérios, as plantas que vierem a morrer.

CNPJ: 26.913.385/0001-71
Avenida Chermont Alves de Oliveira, 1240| José Osimo| Taua - CE| CEP 63660-000
Contato: (88) 99714-4527 / 2134-0011
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Pardgrafo quarto. Efetuada a entrega definitiva do jardim, o CONTRATANTE se ao, -
tinico responsével pela conservagdo e reposi¢io das plantas utilizadas. g N>

o T S

Clausula 3* - Da Remuneragiio

O CONTRATANTE se compromete a pagar ao PAISAGISTA a quantia de RS
3.500,00, pelo trabalho realizado, objeto desse contrato.

Cldusula 4° - Da Multa

O ndo cumprimento de qualquer das cldusulas do presente contrato ocasionard a rescisdo
imediata,

Clausula 5" - Das Disposicdes Finais

O presente termo passa a vigorar a partir da assinatura das partes, sendo eleito o foro da
Comarca de Taua-CE, para dirimirem quaisquer dividas sobre o presente instrumento.

Por estatem de pleno acordo, as partes assinam o presente CONTRATO DE
PAISAGISMO em trés vias de igual teor.

Taua-CE, 17 de Margo de 2020

ey Vouds, “Tobn e, Pmaids

(loSo Paulo Nobre de Almeida)
RG 2002032017739

Luis Elix Fitho
Diretor Escolar
D.O.E19/01/2021

CNPJ: 26.913.385/0001-71
Avenlda Chermont Alves de Olivelra, 1240 José Oslmo| Taua - CE| CEP 63660-000
Contato: (88) 99714-4527 / 2134-0011
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MORADA NOVA

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 002/2022 - IMAMN

RECORRENTE: LUCIANO DE L JERONIMO SERVICOS E COMERCIO

AGROPECUARIO
RECORRIDA: RAMON LINHARES RAULING 06581865311 ME

LUCIANO DE L JERONIMO SERVICOS E COMERCIO
AGROPECUARIO, com nome fantasia UNIAGRO, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 19.492.448/0001-06, com sede a Avenida Doutor
Silas Munguba, n°. 3128, Sala 104, Itaperi, CEP: 60.714-502, Fortaleza/CE, vem,
através de seu representante legal, em prazo habil, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisio que declarou a empresa RAMON LINHARES
RAULIND 06581265311 ME habilitada e vencedora do LOTE 1, 2 e 3 do presente certame,
bem como a decisdo que desabiltou nossa empresa no certame, com base nas razoes a
seguir expostas:

1. DOS FATOS

Py Como se sabe, a Prefeitura Municipal de Morada Nova, por intermédio de seu
Pregoeiro ¢ equipe de apoio, publicou o edital do PREGAO ELETRONICO N".
002/2022 - IMAMN, cujo objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FUTURAS
E EVENTUAIS AQUISICOES DE MUDAS E ARVORES NATIVAS, GRAMAS,
PLANTAS ORNAMENTAIS, ITENS PAISAGISTICOS E INSUMOS PARA
ARBORIZACAO, DESTINADAS A ARBORIZACAO E PAISAGISMO PARA
REVITALIZACAO DAS AREAS VERDES NA SEDE DO MUNICIPIO DE
MORADA NOVA E DISTRITOS CONFORME O PLANO DE ARBORIZACAO
MUNICIPAL REGIDO PELA LEI 1.976/20., CONFORME AS ESPECIFICACOES
E QUANTIDADES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

Ocorre que, com a realizagio da fase de lances, passou-se a verificagdo dos
documentos de habilitacio da empresa RAMON LINHARES RAULINO 06581865311 ME. Pois
bem, apds a andlise da documentagdo da recorrida, a mesma foi declarada habilitada ¢




vencedora do LOTE 1, 2 e 3 do PREGAO ELETRONICO N". 002/2022 - IMAMN. Bem
como foi tomada a decisiio de inabilitar nossa empresa.

No entanto, conforme serd demonstrado a seguir, a recorrida ndo poderia ter se
sagrado vencedora, uma vez que nio refine os requisitos minimos de habilitagio
exigidos pelo instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO N°. 002/2022 -
IMAMN, principalmente no que tange a identificaciio da proposta anexada junto a
documentagiio de habilitacio, bem como a apresentagio de apenas copia de
identificacio do representante sem a devida autenticaciio. Além do processo de
inabilitacdio de nossa empresa, ja que a premissa de que apresentagio de um documento
publico em si possui fé publica, ndo necessitando de reconhecimento de firma, decisdo
j4 tomada em outros processos, por renomados juristas. Sendo vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA PROPOSTA ANEXADA NA FASE DE LANCE COM IDENTIFICACAO
DO LICITANTE

Ilustre Julgador, ¢ inquestiondvel que a habilitagdo € uma das etapas mais
importantes dos processos licitatérios, uma vez que seguindo o instrumento
convocatério, no caso o edital, define todas as regras a serem seguidas pelos licitantes
em suas diversas etapas.

Neste diapasdo, nota-se que a empresa declarada vencedora do pregdo, RAMON
LINHARES RAULINO 06581265311 ME, foi de encontro & ctapa da disputa citada
anteriormente, na medida em que anexou junto aos documentos de habilitagdo a sua
proposta de pregos da empresa devidamente IDENTICADA assim, descumprindo o
subitem 5.8 do item do edital:

58, QUALQUER LICITANTE QUE SE IDENTIFICAR NA PLATAFORMA DE
QUALQUER FORMA SERA SUMARIAMENTE EXCLUIDO DA DISPUTA

Isso porque o instrumento convocatorio, em seu item 5.8, ¢ bem claro ao
estabelecer que serd desclassifica a proposta que identifique o licitante.

Portanto, tendo em vista que a identificagio ndo é permitida nesta fase do
certame, ao anexar a proposta com a devida identificagdo da empresa participante, com
seu municipio de origem, a mesma fere o edital que ¢ bem claro ao cita a que serd
desclassificada a proposta que identifique o licitante.

Frise-se que ¢ de fundamental importancia que o edital seja cumprido na integra,
dando assim condicdes a todos os licitantes de participarem com igualdade e cumprindo
o que se pede.
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Nesse sentido, tal documento foi apresentado com identifica¢iio da empresa
licitante, consequentemente, ndo resta dividas que a empresa supracitada nio
cumpriu o exigido no item 5.8 do edital.

Portanto, a manutencio da decisiio administrativa trazida a baila feriria,
ainda, o principio do julgamento objetivo, que além de previsto no art. 3° da Lei n’.
8.666/93, também esta disposto nos seguintes dispositivos da Lei n®. 8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
[]

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

[]

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagio constantes do edital;

[]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais nio devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lel.

§1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.

Fiod

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comisséio de licitacio ou o responsivel pelo convite realizd-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatirio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos orgaos de
controle.”

Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de J ustica € nesse sentido, de que a
Administracio ndo pode desconsiderar o que foi estabelecido no edital no momento de
julgamento das propostas, em virtude do principio da vinculagdo, senfo vejamos:

“« {DMINISTRATIVO. ~ PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAQ QUE
AFIRMA © CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
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1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestagdo de servigos ptblicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o
principio da vinculagio, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90,
que tem como escopo vedar d administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa otica,
o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
instrumento convacatério faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame,
3, Na hipdtese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmagéio, seria necessdrio examinar as regras contidas no
edital, o que ndo é possivel no recurso especial, ante os obices
contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 1384138/RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

22. DA APRESENTACAO DE DOCUMENTACAQO DE SOCIO(S) EM COPIA

SIMPLES SEM A DEVIDA AUTENTICACAO

Na fase de habilitacio, a empresa RAMON LINHARES RAULINO 06581855311 ME ,
descumpriu também o item 6.2 item b em relagdo ao item 4.2.4, pois o documento
apresentado trata-se apenas de uma copia simples de habilitagio sem a devida
autenticagdo, conforme documentagéo solicitada no edital, sendo vejamos:

42.4. Os documentos de habilitacio exigidos, quando ndo contiverem prazo de validade
expressamente determinado, ndo poderio ter suas datas de expedigio superiores a 30 (trinta) dias
anteriores 4 data de abertura da presente licitagio; estes documentos deverdo ser apresentados em
(originais ou c6pias), no caso de copias, deverio ser auteaticadas,

2.3. DA DECISAQ QUE INABILITOU NOSSA EMPRESA

Nesta fase de habilitagio, nossa empresa anexou inimeros documentos que
comprovam nossa qualificagdo técnica conforme descrito no edital, se ndo vejamos:

6.5. QUALIFICACAO TECNICA

6.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do drgio (ou empresa) emissor, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comptovando aptidao pelo concotrente para
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagio em catacteristicas, com firma
reconhecida do emitente, acompanhado do respectivo contrato de fornecimento, devendo conter
no minimo, as seguintes informagoes:

a) razdo Social, CNP] e dados de contato do orgio (ou empresa) emissor;

b) descrigio do objeto contratado 0 CIFI E DE A LOTE =SER
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AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO), ¢;

c) assinatura e nome legivel do responsivel pela gestio do contrato. Hsses dados poderdo ser
utilizados pela PMMN/CE para comprovagdo das informagdes.

Sendo que dentre um dos documentos anexado trata-se de um atestado de um
6rgdo publico, o que possui fé publica, sem necessidade de firma reconhecida, decisio
j4 tomada por infimero juristas em diversos casos, e sendo que esse documentos por se
tratar de um licitacio na modalidade cotagfo eletrénica ndo gerou confrato, porem no
seu contetido ¢é reforgado pelo 6rgdo a entrega do objeto.

Reforcamos citando a Lei 13.726/2018 que retira a obrigatoriedade do
reconhecimento de firma e autenticacio de documentos no dmbito do poder
publico.

O mesmo item reforga a solicitagio, na falta de clareza, na seguinte forma:
6.5.1.1. A Prefeirura Municipal de Morada Nova, se resguarda no direito de diligenciar junto 4
pessoa juridica/fisica emitente do Atestado/Declaracio de capacidade Técnica, amparados pelo
artigo 43, § 3° da Lei n.” 8.666/1993, visando a abter informacdes sobre o fornecimento prestado ¢
copias doas respectivas notas fiscais de execucdo dos servicos ¢/ou outros documentos
comprobatérios do contetdo declarado.

Processo que ficamos a disposigdo para execugiio e/ou maiores informagoes.

Neste diapasio, conforme demonstrado & exaustdo, deve ser imediatamente
retirada a decisdo administrativa que declarou nossa empresa inabilitada do PREGAO
ELETRONICO N°. 002/2022 - IMAMN, uma vez que a documentagio apresentada
comprovagio nossa qualificagdo técnica e ndo deixamos de anexar na fase de
habilitacdo documento em desacordo com o edital.

3. DO PEDIDO

Ex positis, a empresa ora peticionante roga a V. Sa. que seja dado provimento ao
presente Recurso Administrativo, no sentido de que seja a empresa RAMON LINHARES
RAULIND 06581865311 ME declarada inabilitada no Pregdo Eletronico SRP N° PE-
002/2022 SEAGRI da Prefeitura Municipal de Morada Nova, bem como seja
habilitada nossa empresa dando-se regular seguimento ao certame, sem a
participaciio da recorrida e habilitagdo de nossa empresa.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Fortaleza, 16 de Maio de 2022,

LUCIANO DE L JERONIMO SERVICOS E COMERCIO AGROPECUARIO
REPRESENTANTE LEGAL

(P C e wc‘*- /"""“"\ Joer v LD
Luciano de L. Jerbrimo Servigos e
Coméreio Agropecudrio - ME
CNPJ: 19.492.448/0001-08
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ESTRADA DONA EUZEBIA - SA0 MANOEL DO GUAIACU, KM 3,
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[LUSTRISSIMO (A) SR. (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA,
ESTADO DO CEARA.

EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° PE-002/2022 - IMAMN

OBJETO: O OBJETO DA PRESENTE LICITACAQ E A CONSTITUI O OBJETO DA
PRESENTE LICITACAO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MUDAS E ARVORES NATIVAS, GRAMAS, PLANTAS
ORNAMENTAIS, ITENS PAISAGISTICOS E INSUMOS PARA ARBORIZACAO,
DESTINADAS A ARBORIZACAO E PAISAGISMO PARA REVITALIZACAO DAS
AREAS VERDES NA SEDE DO MUNICiPIO DE MORADA NOVA E DISTRITOS
CONFORME O PLANO DE ARBORIZACAO MUNICIPAL REGIDO PELA LEI
1.976/20., CONFORME A$ ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA

A empresa SITIO MORRINHOS LTDA - ME, inscrito no CNPJ N° 20.884.020/0001- 80, com sede na
Estrada Dona Euzébiaa SioManoeldo Guaiagu, KM02, Sitio Campo Lindo, Zona Rural, Dona Buzébia -
MG, CEP 36.784-000 por intermédio do seu representante legal o Sr. RAMON DE ASSIS
LINHARES, brasileiro, casado, empreendedor, residente ¢ domiciliado na Rua Liberato Antdnio da
Cunha, 164, bairro Nossa Senhorade Fétima, Astolfo Dutra/MG, CEP 36.780-000, portador da cédula de
identidade MG-15.496.507 e CPF 070.520.076-06, vem, tempestivamente, perante este pregoeiro
(a) apresentar;

RECURSO

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagio que INABILITOU A NOSSA
EMPRESA, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razges a seguir articuladas:

DO CABIMENTO

£ cabivel o presente recurso com fulcro no artigo no artigo 4°, inciso XVIII da Lei
10.520/02. Vejamos:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencio de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagiio das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razges em igual
ntimero de dias, que comegario a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
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DOS FATOS

O MUNICIPIO DE MORADA NOVA, Pessoa Juridica de Direito Piblico
Interno, abriu um processo licitatorio, modalidade Pregdo Eletrénico, cujo objeto jé
mencionado acima.

A RECORRENTE, no intuito de participar desse certame, obteve o edital em
questio para poder preparar uma proposta e documentos de habilitacio,
estritamente de acordo com as necessidades dessa Administragao.

Ocorre que a empresa foi inabilitada pelos seguintes motivos exposto a seguir:

AUSENCIA DE PROVA DE INSCRICAO ESTADUAL OU MUNICIPAL OU
DOCUMENTO DE ISENCAO, AUSENCIA DA APRESENTACAO DOS INDICES DO
BALANCO, E AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA DOS ATESTADO
COMO A FALTA DO CONTRATO DO MESMO.

DO MERITO

Vejamos o que diz o artigo 30°, da Lei de Licitagoes (Lei 8.666/93):

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacao
técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional
compeltente;

II - COMPROVACAO DE APTIDAO PARA
DESEMPENHO DE ATIVIDADE PERTINENTE
E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS,
QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA
LICITACAQ, E INDICACAO DAS
INSTALACOES E DO APARELHAMENTO E DO
PESSOAL  TECNICO  ADEQUADOS E
DISPONIVEIS PARA A REALIZACAO DO
OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO DA
QUALIFICACAO DE CADA UM DOS MEMBROS
DA EQUIPE TECNICA QUE SE
RESPONSABILIZARA PELOS TRABALHOS;

Foi apresentadovarios atestados de capacidade técnico emitidos por orgdo publicos.
Vejamos o que diz o Artigo 19 da Constitui¢io Federal de 1988:

Art. 19. E vedado a Unidio, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

1 - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de
interesse publico;

II - RECUSAR FE AOS DOCUMENTOS PUBLICOS;
III - criar distincdes entre brasileiros ou preferéncias
entre si.
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Ou seja, para atestados emitidos por algum orgao pliblico, a resposta é simples: ndo precisa
de assinatura reconhecida em cartorio. Isso porque os documentos emitidos por servidor
piblico possuem fé publica, ou seja, presumem-se verdadeiros. O mesmo vale para
solicitagio do contrato; visto que a Lei de Licitagio ndo fala da obrigatoriedade da
apresentagiio; solicitagdo de nota fiscal ou contrato de servigo prestado serve apenas para
diligéneia quando o pregoeiro possui alguma divida, o que ndo € o caso visto que os
atestados enviados sio publicos, portanto verdadeiro.

Com relagio a nio apresentagdo de comiprovante de inscrigio estadual ou inscri¢do
municipal foi enviado o Alvaré Municipal de F uncionamento que indica a numeragéo do
cadastro da empresa no municipio; e enviado também a consulta da inscrigdo estadual no
site do Sintegra; ambos suprem a solicitagio de comprovar a inscrigio em tais orgaos.

Quanto aos Indices Contabeis 0 mesmo se encontra na pagina 7 do Balango Patrimonial
enviado.

Segue em anexo print da tela do sistema onde mostra os documentos citados foram
anexados.
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Antes exposto e devidamente fundamentado, requer:

1. Seja HABILITADA A EMPRESA SiTIO MORRINHOS LTDA ME, vistoque a mesma
apresentou todos os documentos de acordo com a Lei Geral de Licitagiio.

2. Que, nio surgindo efeito este RECURSO, seja levada até a instncia
superior deste 6rgdo plblico, como mandar a CRFB/88, no seu artigo 5°
inciso LV. Vejamos:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Os recursos judiciais confirmam o duplo grau de jurisdigdo previsto na
Lei Maior. José de Albuquerque Rocha explica:

"Consiste o duplo grau no direito da parte sucumbente de acudir a
outro 6rgio jurisdicional, com idéntico poder e amplitude de
conhecimento do 6rgdo recorrido, para que este dite nova decisio
substitutiva da precedente." (Teoria Geral do Processo, 4a ed., pag.

33).
Termos em que pede e aguarda deferimento.

Dona Euzébia - MG- 17 de Maio de 2022.
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SITIO MORRINHOS LTDA - ME
CNPJ: 20.884.020/0001-80
RAMON DE ASSIS LINHARES
CPF 070.520.076-06




