ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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JULGAMENTO AOQ RECURSO PREGAOQ ELETRONICO N° 002/2022 - SEFIN '

Recorrente: PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA EPP, inscrita no
CNPJ 16.538.909/0001-38.

1. RELATORIO

T rosgEmes

O Licitante PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA EPP, inscrita no
CNPJ 16.538.909/0001-38, se insurgiu contra a decisdo desta respeitada Pregoeira que a inabilitou,

aduzindo que atendeu aos itens apontados no certame 6.6.4 e 6.4.1, como ensejadores de seu

manifesto recursal.

Mais adiante aduziu que a empresa habilitada M2A tecnologia LTDA de acordo com 0
item 6.5.1 ndo apresentou o respectivo contrato de fornecimento referente ao atestado de capacidade
téenica anexado no portal, desta forma ndo atendendo por completo a todos os itens solicitados no

respectivo instrumento convocatdrio em espeque.

Emp6s as disposicdes de praxe, a recorrida, M2A tecnologia LTDA, manejou as
devidas Contrarrazdes refutando as razdes espedidas pela parte recorrente.

E o relatorio.

Passo a decidir.

il

2. TEMPESTIVIDADE

\

l

O recurso foi interposto tempestivamente pela re orre?te devidamente qualificada nos
autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sesséo. / @
/

/
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.
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b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo pflblicé,f apres€itando -
proposta de prego juntamente com 0 envelope de documentagéo de habilitagéo, conforme se observa

no respectivo documento comprobatorio, a saber, Ata.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagGes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. B de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentagdo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumérias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Ptiblica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou

frustrar o cardter competitivo do certame, consoante s¢ depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,

1993):

«“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo € a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sde.correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

A licitagio é o procedimento administrativo no qllial a Administracdo Publica seleciona

. : : b x

a proposta mais vantajosa para O contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
s . i e i » -

sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragio e para os licitantes, propiciando

igualdade de tratamento e oportunidade a todos os de eficiéncia e

infteressados como fator
moralidade dos negdcios administrativos. @/
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Para tanto, necessdria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo a busca da contratagdio mais vantajosa aos cofies publicos, espelhados sempre
no menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde
procedimento as normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5°, caput e paragrafo tnico,

do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério € do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que nfio comprometam 0
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagdo

In casu, o recurso manejado por PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA
EPP, inscrita no CNPJ 16.538.909/0001-38, deve ser PROVIDO EM PARTE, como se

depreende a seguir:

Vale destacar que a recorrente alega que cumpriu expressamente as exigéncias
insculpidas nos itens 6.6.4 ¢ 6:4. Ledo engano, pois em verdade, emp6s uma andlise mais acurada
por parte da comisséo de Pregdo dessa edilidade, verificou-se que ha a juntada perante a plataforma
do exigido balango patrimonial. Portanto no tocante as assertivas alusivas ao cumprimento do item

6.4.1, por parte da ora recorrente, reputo como sendo verdadeiras suas assertivas.

'd

Como dito, a recorrente deve ter seu pleito deferido em parte, pois deixou de cumprir a

~

0O

clausula 6.6.4 que trouxe em seu bojo a seguinte diég
6.6.4. Apresentar Declaragdo de Ih_
de MORADA NOVA do(s) sécio(s)

isténcia de Vinculo empregaticio com o Municipio
/ou pre prietirio da empresa (ANEXO VII).

/

/
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Sem mais delonga, melhor sorte NAO assiste a licitante em tela, no tocante ao item

mencionado acima, senfo vejamos:

Conforme estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/93, “A licitacfio destina-se a garantir a

observincia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa

para a administracdo e a promogio_do desenvolvimento nacional sustentivel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com oS principios basicos da legalidade, da

{ impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculacio ao_instrumento convocatério, do_julgamento objetivo e dos _que lhes sdo

correlatos”.

Dos principios citados acima, merecem destaque os que reafirmam o compromisso
constitucional de garantir a igualdade de condi¢des a todos 0s interessados em fornecer bens e
servicos a Administragdo Publica: impessoalidade, moralidade e igualdade. Dada importdncia
destes, o inciso III, do artigo 9°, da Lei 8666/93, veda expressamente a participagdo na licitagdo de
servidor ou dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo. Essa vedagdo
reporta-se aos principios da moralidade e da impessoalidade, sendo pressuposto da lisura da licitagdo

e da futura contratag@o.

Os entendimentos mais recentes do Tribunal de Contas da Unifio — TCU vém tratando
com mais rigor a vedagdes impostas pelo art. 9°, ampliando sua aplicagdo a parentes/pessoas com
vinculo de gestores publicos envolvidos no processo, sob a alegagiio de potencial conflito de

interesses e que ha violagdo dos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

Citamos:

A contratagio pela Adminibtragdo| de empresas pertencentes a parentes de gestor publico,
ou individuos com vinculo énvolvido no processo caracteriza, diante do manifesto conflito
de interesses, violagdo aps jprincipios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.
Dentincia relativa a contratagdes conduzidas pela Prefeitura Municipal de Urucuia/MG
apontara, dentre oufras irregularidades, a contratagdo do pai do prefeito municipal na
condico de empresério individual, decorrente de pregoes presenciais para o fornecimento
de géneros alimenticios e material de higiene e limpeza. Realizado o contraditério, o gestor
permaneceu silente no tocante a/contratagﬁo do pai, configurando, dessa forma, a revelia.
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Sobre o assunto, consignou o relator que “a despeito de ndo haver, na L\,‘s'kn-?tg?géél\h‘)gﬁ,
vedagdo expressa de contratagao, pela Administragdo, de empresas paﬁenceﬂmfp%gnt §
de gestores publicos envolvidos no processo, a jurisprudéncia desta Corte tem se firmado
o sentido de considerar que hd um evidente e indesejado conflito de interesses € que ha
violagdo dos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade”. Exemplificou
transcrevendo trecho do voto condutor do Acérdio 1.511/2013-Plendrio, no qual ¢
enfatizada a afronta aos principios constitucionais, mormente nos casos em que 0
servidor/gestor piblico atua na condicio de autoridade homologadora do certame. Em
conclusdo, diante da gravidade do fato, formulou minuta de acorddo, acolhida pelo
Plendrio, julgando parcialmente procedente a Denuncia e sancionando o gestor com a multa
capitulada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92. Acérddo 1941/2013-Plenério, TC
025.582/2011-9, relator Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, 24.7.2013.

Assim sendo, zelando pelos principios da moralidade e impessoalidade, ainda, visando
alinhamento com as decisdes dos 0rgdos fiscalizadores, a inabilitagio da empresa recorrente, NesSe

ponto é a medida que se impde, ndo devendo a decisdo exarada sofrer qualquer modificagdo.

Neste sentido, REJEITO as razdes esposadas pela recorrente inerente ao cumprimento

alegado do item 6.6.4 do respectivo edital em aprego.

Vale ainda, por derradeiro destacar que mais adiante aduziu, a ora recorrente, que a
empresa habilitada M2A tecnologia LTDA de acordo com 0 item 6.5.1 ndo apresentou o respectivo
contrato de fornecimento referente ao atestado de capacidade técnica anexado no portal, desta forma

niio atendendo por completo a todos os itens solicitados no respectivo instrumento convocatoério em
espeque. ;

No tocante as assertivas acima melhor sorte ssiste & recorrente, pois em uma simples
analise da documentagio apresentada pela parfe recorrida) percebe-se a auséncia do cumprimento

da capacidade técnica exigida no edital em comento, como insculpiu em seu bojo:
L

f

|
6.5. QUALIFICACAO TECNICA |
6.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do érgdo (ou empresa) emissor, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando aptiddo pelo concorrente
para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagio em caracteristicas, com
firma reconhecida do emitente, acompanhado do respectivo contrato de fornecimento,
devendo conter no minimo, as seg)l-fntes informagdes:
a) razdo Social, CNPJ e dado? contato do 6rgo (ou empresa) emissor;

d

b) descrigfo do objeto contratado, €;
¢) assinatura e nome legi €1 do responsével pela gestdo do contrato. Esses dados poderdo

ser utilizados pela PMMN/CE para comprovagdo das informagdes C?V
00
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Nesta senda, acolho o pleito da recorrente, para declarar INABILITADA a empresa,
M2A TECNOLOGIA LTDA, pelas razdes j& esposadas.

r 4, DISPOSITIVO 4‘

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, a escolha da proposta

mais vantajosa para a administra¢ao, a0 principio da supremacia do interesse publico, decide-se:

DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso manejado por PROMAXIMA
GESTAO EMPRESARIAL LTDA EPP, inscrita no CNPJ 16.538.909/0001-38, permanecendo
INABILITADA pelo descumprimento do item 6.6.4, do edital em testilha, pelas razdes esposadas
no julgamento em cotejo. Declaro ainda, INABILITADA a empresa, M2A TECNOLOGIA

LTDA, ora recorrida, por descumprir o item 6.5.1 do instrumento convocatdrio em referéncia.

Encaminha-se a presente decisdo 2 autoridade su erior em obediéncia ao Art. 109

§ 4°, da Lei de Licitacdes.

Morada Nova /Ce, 11 de Maio de 2022.
ovre V3o o

ALINE BRITO NOBRE
PREGOE

it . <N

] Xb’(
' FERREIRA FELIX
ASS SORU RIDICO
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JULGAMENTO AO RECURSO PREGAQ ELETRONICO N°

Recorrente: PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA EPP, inscrita no

CNPJ 16.538.909/0001-38.

Ratifico o julgamento exarado a vista do que consta dos autos e pelas razoes de fato e

fundamentos de diteitos aptesentados.

Morada Nova, Ce, 11 de Maio de 2022.

ONIO MANCIO LIMA
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
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