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Brasilia-DF, 11 de abril de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA“NOVA/CE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Avenida Manoel Castro, n® 726, Centro

Morada Nova/CE - CEP n° 62940-000

E-mail: licitacaomn@outlook.com.br

: Sr. Presidente da Comisséo Permanente de Licitacdo

C: Sr. Prefeito de Morada Nova
r.a Secretaria de Articulacdo Institucional

: Sr. Secretario de Financas
: Procuradoria Municipal de Morada Nova

>
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Ref.: TOMADA DE PRECOS N° TP-001/2022 - SEFIN

Senhor Presidente da CPL,

TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS
LTDA, sediada no SIA Trecho 08, Lote 50/60, Zona Industrial (Guard), CEP: 71205~
080, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ N° 26.994.285/0001-17, Inscricdo Estadual n®
07.310.862/001-30, pretendendo participar do processo licitatério em referéncia,
com fulcro na Lei n° 8.666/1993 e alteragdes posteriores, e as condigdes
estabelecidas neste respectivo Edital, especificamente seu Item 22, vem, por seu
representante legal abaixo assinado, respeitosa e tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

NV L
DN 5
) VNS
Pelas razbes que passa a demonstrar: 9 >

I - TEMPESTIVIDADE

De acordo com o Itens 22.1 e 22.2 do referido Edital, em consonancia com a
Lei n° 8.666/1993, o licitante tem até o segundo dia Util que anteceder a data fixada
para abertura dos envelopes para apresentar sua IMPUGNACAO. Uma vez que a
abertura esté prevista para ocorrer no dia 13 de abril de 2022, o prazo terminal se
dara no dia 11 de abril de 2022; portanto, tempestiva a presente.

II - PRELIMINAR

O OBJETO desta Licitacdo é flagrantemente desnecessario e inapropriado a
essa r. Administragdo, uma vez que a Prefeitura de Morada Nova ja dispde de um
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Sistema de Informacdo Geogréfica, cujo Contrato de Hospedagem e Man %name
com Suporte foi firmado com a Impugnante, Contrato n® 20200258-SEAI, o qual;
fosse customizado com atualizacbes as funcionalidades descritas nas especificagbes
do atual procedimento licitatério, traria imensa economia aos cofres publicos.

Em sendo ignorado e dado sequéncia ao certame, Tomada de Pregos n® TP-
001/2022 - SEFIN, representara importante prejuizo ao Erario, sem falar em
possiveis consequéncias juridicas, fiscais e administrativas.

III - FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE ira realizar licitagéo
sob a modalidade TOMADA DE PRECOS, tipo MENOR PRECO GLOBAL, para
futura e eventual CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS COM COMPROVADA EXPERIENCIA TECNICA, PARA A
FUTURA PRESTACAO DE SERVICOS PARA FORNECIMENTO DE SOLUCAO DE
SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFICA 3D (SIG, DO INGLES GIS;
GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEM) HOSPEDADA NA NUVEM (MODELO
SAAS - SOFTWARE AS A SERVICE) COMPOSTA POR 3 MODULOS 1.
MODULO DO PORTAL GEO COM INFORMA(;OES PARA O CIDADAO ACESSAR
O0S DADOS GEORREFERENCIADOS; 2. MODULO DO WEBGIS PARA ACESSO
AO PUBLICO EXTERNO (MAPAS); 3. MODULO DE GESTAO DE IMOVEIS
GEORREFERENCIADOS BASEADO EM BANCO DE DADOS ESPACIAL,
INCLUINDO A ELABORACAO DA BASE CARTOGRAFICA
GEORREFERENCIADA DA AREA URBANA DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA,
ATRAVES DE LEVANTAMENTO COM VEICULO AEREO NAO TRANSPORTADO
(VANT/DRONE), VISANDO A CRIACAO DE UM CADASTRO TECNICO
MULTIFINALITARIO, EM ATENDIMENTO A DEMANDA ADMINISTRATIVA DA
SECRETARIA DE FINANCAS DE MORADA NOVA, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES DO PROJETO BASICO, ANEXO I, DESTE

EDITAL.

N&o obstante o fato de que o Sistema de Informacdo Geografica ja existe e
estd sendo administrado pela Secretaria de Articulagdo Institucional, caso o certame
continue, a Prefeitura tem de reconhecer que a licitagdo deve permitir a ampla
disputa entre os concorrentes.

Contudo, da analise dos procedimentos aplicados no Instrumento
Convocatorio foram detectadas determinadas condigdes que violam os requisitos
legais vigentes, que, caso ndo sanadas, resultardo no fracasso do certame, com o
consequente desperdicio de todo o esforco e trabalhos realizados por esse
respeitado Municipio.

IV - DESCUMPRIMENTO DO ART. 14 E 15 DA LEI 8.666

A Lei 8.666 que rege a presente licitagdo, é clara ao determinar que:

"Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
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& 70 Nas compras deverio ser observadas, ainda:

II - a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em fungdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja
estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas

v

técnicas quantitativas de estimacao;

Grifo nosso!

Em consulta ao processo licitatério, foi constatado que a
Prefeitura realizou pedido de cotagdo sem a adequada definigdo
das unidades e quantidades de cada item de servigo a serem
adquiridos, conforme preconiza o inciso II, § 7°, “Art. 15 da Lei 8.666.

Conforme pode ser verificado nos arquivos a seguir, as cotagdes
apresentadas pelas empresas possuem apenas um item englobando diversos
servicos de areas de atuagdo e conhecimento multidisciplinar, o gue ndo representa
a planilha de valores de referéncia apresentado no instrumento convocatdrio.

Ou seja, a Prefeitura chegou num referencial de prego por itens sem a devida
cotacdo desses itens, descumprindo a Lei 8.666, ferindo o devido processo legal.
Planilha referencial do edital, com 6 (seis) itens:

22 10 VALOR ESTIMADO
sitlve & Novents ¢

e RS TS0
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Cotactes apresentadas pelos fornecedores com apenas 1 item:
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vez que foi
tange a definicdo das unidades e das

Portanto, o processo encontra-se comprometido uma

descumprido o Art. 15. da Lei 8666, no que
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quantidades a serem adquiridas cuja estimativa da planilha do edital
corresponde com as estimativas apresentadas pelos fornecedores.

Outro fator que causa estranheza foi o fato da Prefeitura ndo ter convidado a
empresa Topocart para a fase de cotagdo, sendo que a Topocart e a empresa que
presta servigos atualmente para a Prefeitura, atendendo inclusive a area tributaria,
com sistema de informacdes geograficas, inclusive tendo realizado o Ultimo trabalho

de mapeamento aéreo no municipio.

V- EXIGENCIAS DE PARTICIPACAO

O Item 2.2.2 (em realidade, pela correta numeracdo, deveria ser 3.2.2),
Alinea ‘a’, do Edital restringe a participagao de empresas consorciadas, porém, sem
apresentar justificativa que respalde a restricdo. E pacifico na doutrina, legislagéo e
jurisprudéncia que, caso o 6rgao licitador ndo permita a participagdo de empresas
em consércio, deve apresentar forte justificativa com sélidos argumentos, uma vez
que representa a diminuicdo da competitividade, com o0 estreitamento da

concorréncia.

Com o agravante que além de ndo permitir a participagdo em consércio, 0
edital restringe a concorréncia vedando a subcontratacdo de servigos no item 10.7
e conforme ampla jurisprudéncia trata-se de um erro grave que so traz maleficios

para a Administragdo Publica.

Ora, se a Prefeitura de Morada Nova-CE ndo quer a participagdo de um maior
numero de empresas nesse procedimento licitatério, ela deve explicar as suas
razbes, de forma que a justifique ir contra os Principios da Legalidade, Isonomia,
Livre Concorréncia, Moralidade, Razoabilidade, entre outros que norteiam os
certames, conforme preceitua a Lei Maior — Constituicdo Federal de 1988, de forma

contundente, em seu artigo 37.

A contratacdo de servigos técnicos especializados de alta complexidade
justifica que os profissionais e responsaveis técnicos possam unir seus esforgos,
habilidades e experiéncia de forma a garantir a fiel e correta execugdo do objeto a
ser executado, com qualidade e eficiéncia.

VI - EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Quanto a Capacidade Técnico-Profissional, o Edital em seu Item 4.3.3 exige
que a empresa possua em seu quadro permanente, na data da licitacao,
profissional que serd o Coordenador de Cartografia e Geoprocessamento, além de
profissional na drea de analise de sistemas ou programagao de computadores, outro
na area tributaria, etc.

A exigéncia torna-se descabida quando isso pode representar um custo extra
as empresas que ainda ndo estdo seguras quanto ao resultado da licitaggdo. Ou a
empresa ja sabe que vai vencer o certame, o que nao representa lisura no
procedimento, ou estara se arriscando financeiramente colocando-se em situacgdo
de expectativa de direito ao ter de arcar com todos os custos tributarios, fiscais e
previdenciarios que significam o registro de funcionarios no quadro permanente.

Uma declaracio de que estes funclondrios estardo em seu quadro
permanente quando da contratagdo & o mais razoavel e acertado a ser solicitado!
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Trata-se de entendimento consolidado do TCU que ao invés de solicitar
comprovacdo de vinculo dos profissionais na fase de habilitagdo, esta deve ser
realizada apenas no momento da contratacdo, ndo configurando assim restrigdo da

concorréncia de forma desnecessaria.

VII - RAZOABILIDADE

Desta feita, enquadrando-se, entre outros, no Principio da Razoabilidade, o
Edital deve atender aos requisitos estabelecidos em lei para que a Prefeitura possa
ampliar a participagdo de licitantes e verificar as propostas apresentadas pelos
concorrentes, com transparéncia e sem causar ddvidas, buscando alinhamento em
relacdo & doutrina e jurisprudéncia consistentes, de forma clara, objetiva e integra,
para atendimento & missdo institucional do Municipio, convergindo para o controle
efetivo do patriménio publico, assim como garantir a sociedade o direito de forma
igualitaria focado no desenvolvimento e verticalizacdo.

A Prefeitura Municipal de Morada Nova-CE negligencia o cuidado com o
atendimento as normas legais ao fazer exigéncias que se desviam da legalidade,
ferindo critérios de igualdade e competitividade, com certeza espelhados em seus
Programas de Compliance, Conduta, Etica e Integridade.

VIII - CONCLUSAO

Para evitar o desperdicio de verbas publicas, a Prefeitura Municipal de Morada
Nova-CE deve cancelar o Edital da Tomada de Pregos n® TP-001/2022 - SEFIN, e
concentrar-se nos contratos ja em execugdo no Municipio.

Contudo, caso ndo seja este o entendi-me, para que se tenha um processo
limpo, de forma que estejam presentes todas as condigdes legais e pertinentes aos
Principios basilares dos procedimentos licitatorios, ha de se modificar o Edital.

E de perfeito conhecimento dos seguidores da Lei dos Contratos e Licitagdes
(8.666/93), e da Carta Magna (CF 88), que as licitagdes devem cumprir com lisura
os ditames legais nelas estabelecidos.

Quando se permite constar no Edital exigéncias em flagrante desrespeito a
legislacdo, exclui-se potenciais concorrentes, pois causa insegurancgas juridicas,
afrontando os principios basicos de integridade tdo buscados atualmente.

Desta forma, IMPUGNA-SE o Edital da Tomada de Precos n® TP-001/2022 -
SEFII,\J, para que possam ser sanadas as falhas apontadas, a tempo de evitar a eiva
da duvida, vicio, desperdicio e irregularidade, com consequente prejuizo ao erario.

Pelo exposto, A Prefeitura Municipal de Morada Nova-CE, deve cancelar o
Edital, ou, em Ultima anadlise, republica-lo alterando os Itens 2.2.2 (ou 3.2.2), a;
4.3.3, a; 4.3.3.2 e 4.3.3.3, de maneira que permita a ampla participagdo de
empresas interessadas nessa licitagao.

Deve cancelar processo licitatério por falhas no processo de cotagdo e

estimativas de precos, onde DESCUMPRIU O ART. 14 E 15 DA LEI 8.666,
conforme ja argumentado nesta petigdo.
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Assim, estardo devidamente corrigidas e sanadas as irregularida
apontadas, de forma que a lisura acompanhara a Prefeitura Municipal de Morada
Nova-CE, no que se refere a Tomada de Pregos n° TP-001/2022 - SEFIN, resultando
na melhor vantagem para o Municipio, conferindo seguranca as empresas aptas a
prosseguir dentre o respectivo certame, caso este seja levado a diante.

IX - DO PEDIDO

Por essas razdes, requer seja CANCELADO O EDITAL por ferir o devido
processo legal, tanto na fase de cotacdo, guanto nas exigéncias desnecessarias que

restringem a concorréncia.

Ou, caso ndo seja este o entendimento, requer seja republicado o Edital, com
as seguintes alteragdes:

e Seja reformado o Item 2.2.2, a, permitindo a participagdo de
empresas em consorcio, além de renumera-lo para 3.2.2, a;

e Seja reformado o Item 4.3.3, a para que a exigéncia as empresas
seja na data da contratagdo, bastando uma declaragdo na data da
licitagdo;

e Seja reformado o Item 4.3.3.2 para que a exigéncia as empresas
seja na data da contratagdo, bastando uma declaracdo na data da
licitacao;

e Seja reformado o Item 4.3.3.3 para que a exigéncia as empresas
seja na data da contratag8o, bastando uma declaragdo na data da

licitagdo.

Em suma, impugna-se o presente Edital para que permita sua adequacdo as
normas legais vigentes.

Desta forma, obter-se-& amplo cumprimento da licitagdo, lisura e obediéncia
aos ditames legais, evitando-se desgastes administrativos e/ou judiciais

desnecessarios.

Nestes Termos,
Pede e espera JUSTICA!

TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA
E AEROLEVANTAMENTOS LTDA
CNP3J n° 26.994.285/0001-17

ALESSANDRA 5roes s fetmonn MARCO ANTONIO  assnada deforms digalpot
SUGAMOSTO: 5,5 25: PR:R%ﬁl 790231 oz
ados: 2022.04. . Dados 2022.04.11 12:16:21
02448860912 Dxdos 2022041 26734 T e
ALESSANDRA SUGAMOSTO MARCO ANTONIO CAPPARELLI
REPRESENTANTE LEGAL ASSESSOR JURIDICO
CREA 13.538-D/DF OAB/RJ 78.466
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