(88) 99843-5322

coembecaonstrutora@g mall.cprﬁ‘:m i i‘,\\\
/' \‘,-4:-"} L‘;,‘.-‘:_ )
COLEMBL /&

CONGTRUTORA € EMPREENDIMENTOS BENICIO EIREL) (

\

3153

|
|

/

e s

A
AO PRESIDENTE DA CPL DO MUNICIPIO DE MoMmA,,,_,,_
NOVA - CEARA Sainl

REF.: TOMADA DE PRECOS N° TP 003-2022/SEINFRA

RECURSO ADMINISTRATIVO

COEMBE — CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS BENICIO EIRELLI, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ n® 41.065.067/0001-91, com enderego a Av. Paulino Félix
n® 609, sala 3 Centro, Acopiara/CE, CEP.: 63.560-000, neste ato representada por sua socia
administradora, Sra. JOENIA DA SILVA BENICIO CPF n° 107.898.004-70, embasada no art.
109, I, “a”, da Lei 8.666/93 (LEI DE LICITACOES), contra sua injusta inabilitagdo, por
entender que cumpriu todos os itens do edital regulador do certame, pelo que requer seja
encaminhado & consideragdo pela autoridade superior, requerendo desde ja a aplicagdo do
EFEITO SUSPENSIVO, conforme determina os §§ 2° e 4° do citado art. 109 da Lei 8.666/93.

1 — DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso plenamente tempestivo, uma vez quc a publicagdo da Decisdo
Administrativa se deu na data de 25/04/2022, e sendo o prazo legal para a apresentagdo da
presente medida recursal de 05 (cinco) dias uteis, sdo as contrarrazdes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa
apenas se dard em data de 02/05/2022, razdo pela qual deve essa respeitavel CPL conhecer e
julgar a presente medida.
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Ap6s resultado da Andlise dos Documentos de Habilitagdo essa nobre CPL ilegalmente julgou— )
como inabilitada a empresa Recorrente, sob a alegativas de descumprimento dos seguintes itens
do Edital:

COEMBE - CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS BENICIO EIRELL inscrita com n-.(_,N];‘]
e 41.065.067/0001 91, motivos: auséncia da apresentagio da LluL‘utl’lt:l‘lt.u;'lu.‘l solieitada na cld,l usula
4.3.2.1 do editali apresentagio da carteira profissional do Sr. Pe rclm Jonatas Azm:cdo Fpr.ﬂ.mﬂm._-n. [‘;!1;
copin simples, portanto nao arendendo ao paragrafo 4° da clausula .4= do er.‘ntal;__{spl‘c?an[m,.u:;lx‘:
ango patrimonial =1.00, nio -.:cuﬁtz;mc a0 solicitado em e ital,
dital; 06. SEGNORTE CONSTRUCOES E

vatin #la anvazantacdo

indice de liquides corrente do bal
atendendo a cliusula 4.4.4.a do ¢
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portanta nio

No tocante ao descumprimento do item 4.3.2.1, a Recorrente entende por completamente ilegal
a exigéncia dos documentos para acompanhar os Atestados de Capacidade Técnica, pois nao
estdo previstos em qualquer trecho da legislagéo patria, ndo podendo a Administragdo Piblica,
sem qualquer justificativa, exceder os limites impostos pela Lei.

Vejamos o que pode ser exigido a titulo de qualificagdo técnica:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificago técnica limitar-se-4 a:
[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagio, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagio,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:
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[ - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de }:Qj_suér em o
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissiongl. ="~
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela enfidade—
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de

obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente

is parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagio,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

i

I - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serfo definidas no instrumento
convocatério,

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito pablico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagio na licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagio, serfo atendidas mediante a apresentacio
de relagdo explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagfo prévia.

§ 7° (Vetado).

I - (Vetado).

Il - (Vetado).

§ 8 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragio exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagio ou néo,

antecederd sempre A andlise dos pregos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.
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§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva .-
alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugio: '~ -~
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da~
prestaciio de servigos piblicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo.

§ 11. (Vetado).

§ 12, (Vetado),
(Grifamos)

Note-se que o legislador é taxativo no rol de documentos que podem ser exigidos 4 titulo de
qualificagdo técnica e, em nenhum momento, sdo citados os documentos elencados nas alineas
do item 4.3.2.1 do instrumento convocatério, motivo pelo qual a Recorrente comprova o
completo atendimento a comprovagdo de sua expertise de acordo com a Lei.

No tocante a apresentacio da Carteira Profissional do Sr. Pedro Jonatas Azevedo sem
autenticagdo, tal vicio nio possui o poder de inabilitar a Recorrente, pois ja esté pacificado o
entendimento de que a referida conduta condiz com um formalismo exacerbado, contrariando
frontalmente os interesses da Administragdo Publica.

Vejamos o que diz a jurisprudéncia patria:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO -
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO ATO CONVOCATORIO -
AUSENCIA DE AUTENTICACAO DAS COPIAS DOS
DOCUMENTOS JUNTADOS A PROPOSTA - INABILITACAO -
EXCESSO DE FORMALISMO - VICIO QUE PODE SER CORRIGIDO
A POSTERIORI SEM IMPLICAR PREJUIZOS A ADMINISTRACAO
PUBLICA - RECURSO DESPROVIDO E SENTENCA MANTIDA EM
REMESSA NECESSARIA. 1. O tipo licitagdo menor prego deve
proporcionar a obtengdo da proposta com melhor vantagem econdmica a
Administragio, fator que prepondera sobre formalidades excessivas, passiveis
de serem supridas, como ocorre na hipotese tratada nos autos. 2. Por
consequéncia disso, a falta de autenticagio dos documentos apresentados
por empresa concorrente, em processo de licitacio, em que o edital traz
tal exigéncia, ndo pode determinar a sua exclusio do certame, uma vez
que a Administragio Publica nio pode se apegar ao excesso de
formalismo, quando o vicio puder ser sanado posteriormente, sem
ocasionar prejuizos i lisura do certame. 3. Violado o direito liquido e certo
de um dos licitantes, de prosseguir no certame licitatério, para a escolha da

Av. Paulino Feélix n® 609, sala 3

Cenlro, Acopiara/CE, cep 63560-000




(88) 99843-5322

coembecnnstrutora@gmail.cgm m
AT 8 ‘“.’_“ 5 ™.

#

— — F fE N
f oA gl
my =t [ <2 v
CONSTAUTORA E EMPREENGIMENTOS BENICIO EIAELI / = ,% .:’ f) E
{ £ = B I ‘
'

e I
melhor proposta, com vantagem econdmica para a adminislrag?{o publica J
municipal, por excesso de formalismo, deve ser concedida a seguranGasemy . S
favor dele, para que scja anulado o ato administrativo respective; -
possibilitando que prossiga nas demais fases do processo licitatério. (TIJ-MS
- APL: 08007985420208120021 MS 0800798-54.2020.8.12.0021, Relator:
Des. Fernando Mauro Moreira Marinho, Data de Julgamento: 06/08/2021, 2
Camara Civel, Data de Publicagdo: 12/08/2021)
(Grifamos)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.

INABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DE  REQUISITOS
- FORMAIS. DOCUMENTO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO
EXACERBADO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO
PARA A ADMINISTRACAO. VICIO SANAVEL. PRECEDENTES DO
STJ. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E DOS PRIMADOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA. . Trata-se de
Mandado de Seguranga, com pedido de medida liminar, impetrado por
PETROFISA DO BRASIL LTDA, em face de ato supostamente ilegal e
abusivo atribuido ac PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA,
e, na condicio de litisconsortes passivos necessdrios, a JOPLAS
INDUSTRIAL LTDA ¢ AMERON POLYPLASTER INDUSTRIA E
COMERCIO DE TUBOS LTDA, visando anulagdo do ato administrativo que
inabilitou a impetrante no certamente licitatorio Pregdo Eletrdnico 20190133
CAGECE/GESUP). 2. Preliminar de ilegitimidade do Procurador Geral do
Estado afastada, ante o disposto no art. 47-A, da Lei Complementar n° 58/2006
e a anuéncia da autoridade no parecet pelo improvimento do recurso
administrativo emitido pelo pregoeiro. 3. No mérito, a inabilitagio da
impetrante unicamente pela razio que alega a impetrada, constituiu-se
na exclusio da proposta menos onerosa a Administragdo Piblica,
afastando-se do principal objetivo da licitacio em questio: selecionar a
proposta mais vantajosa. 4. O procedimento licitatorio é vinculado ao seu
instrumento convocatério, entretanto deve a Administragio Publica,
além de garantir a observincia dos primados da legalidade, estrita
vinculagiio as disposi¢des editalicias e isonomia, primar pela supremacia
do interesse ptblico e dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e nio se ater a formalismos. 5. Nesse sentido, precedente do
STJ estabelece que "ndio pode a administracio pablica descumprir as
normas legais, em estrita observincia ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatério, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993.
Todavia, 0 Poder Judicidrio pode interpretar as cliusulas necessarias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar da concorréncia possiveis proponentes”. 6. A conduta perpetrada
pela Administragiio Piblica, representou um apego excessivo e irrestrito
as formalidades editalicias, incompativel com a finalidade da licita¢iio em
realizar, através da promog¢io da ampla concorréncia, as contratacdes
mais vantajosas para o erdrio ptblico, sobretudo diante de situagio em
que nio houve, sequer, suspeita de falsidade ou fraude do documento. T
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Diante dos excessos e arbitrariedades identificados, in casu, admitg-se 0, J
controle jurisdicional dos atos administrativos, o que ndo viola-neni=oin: e

principio constitucional da separacio dos poderes, nem o da vinculagio—""
ao instrumento convocatorio, previsto no art. 41, da Lei n® 8.666/1993,
mas sim facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 3°) 8. Seguranca concedida. ACORDAQ: Vistos, relatados ¢
discutidos estes autos, acordam os Desembargadores Membros integrantes do
Orgﬁo Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara, em CONCEDER
a segurancga pretendida através deste Mandado de Seguranga, nos termos do
voto da Relatora, Fortaleza, 16 de dezembro de 2021. DESEMBARGADORA
MARIA EDNA  MARTINS Relatora (TJ-CE -  MSCIV:
06324539320198060000 CE 0632453-93.2019.8.06.0000, Relator: MARIA
EDNA MARTINS, Data de Julgamento: 16/12/2021, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 16/12/2021)

Ja no que diz respeito a alegativas de ndio apresentagdo do indice de liquidez corrente
apresentado pela Recorrente, a exigéncia contida no instrumento convocatério, contraria a
legislagdo pétria, bem como o entendimento das Cortes de Contas.

As comprovagdes relativas a qualificagio econdmico-financeira sao enumeradas no art. 31, da
Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstrages contabeis do tltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

II - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimenial, expedida no domicilio
da pessoa fisica,

1] - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagio.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir ¢aso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§2° A Administragiio, nas compras para entrega futura e na execugio de

obras e servigos, poderi estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdio, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou

Av. Paulino Félix n°® 609
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ainda as garantias previstas no § 1° do art, 56 desta Lei, como dahq objetivo ...
de comprovagio da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes.¢ para’’
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado:”

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para
esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poder4 ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigio da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungéo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5° A comprovagio de boa situagio financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitacio que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagio de situagio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitacdo.

§ 6° (Vetado)

(Grifamos)

Assim entende-se, que a Lei majoritéria busca avaliar a situagao financeira da empresa licitante
utilizando-se de critérios estritamente necessarios, sem extrapolar as exigéncias razodveis a
contratacio de satide financeira suficiente das obrigagdes objeto do certame, com a finalidade
de permitir que apenas empresas que gozem de boa situacao financeira possam contratar com
a Administragdo Publica.

Podemos verificar que além de adotar valores ndo usualmente utilizados para os indices de
liquidez, a Administragdo Plblica nao justificou a no processo licitatério a necessidade e
célculos em que se baseiam tal exigéncia, ferindo frontalmente o §5°, do art. 31 da Lei 8.666/93.

Malgrado, a exigéncia de qualificagdo cconémico-financeira superior ao necessario para a
execugiio do contrato implica descumprir o art. 37, XXI da Constituigdo Federal, que ja se faz
biblica tal posicionamento legal, que somente permite exigéncias de capacidade técnica e
financeira indispenséveis 4 garantia do cumprimento de obrigagdes.

Em nota, o Superior Tribunal de Justiga ao apreciar a exigéncia do art. 31, I, concluiu que a
comprovagio de qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida
mediante apresentacio de outros documentos, conforme transcrito abaixo:

“1, A comprovagio de qualificagio econdmico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante apresentagdo de outros documentos. A lei

Av. Paulino Félix n® 603, sala 3
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de Licitagdes ndo obriga a Administragio a exigir, especificamente, para s
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balange::
patrimonial ¢ demonstrages contdbeis, relativo ao tltimo exercicio sociat——"" B
previsto na Lei de Licitagdes (art. 31, inc.1), para fins de habilitagdo. [..]”

(STJ. 1° Turma. RESP n.°402.711/SP, Registron.® 200200010740. DI 19 ago.
2002. p. 00145)

Nesta acep¢io, de acordo com os ensinamentos do professor Celso Antonio Bandeira de Mello,
os atos administrativos praticados em desconformidade sio invélidos e ilegitimos, OCORR EM
DE ACORDO COM A INTENSIDADE DA REPULSA QUE O DIRETO ESTABELECE
ENTRE SIMPLES IRREGULARIDADES OU QUE SE REFEREM OS ATOS
INEXISTENTES PRATICADAS PELOS ADMINISTRADORES.

Do ponto de vista juridico, é preciso atentar que a Lei n° 8.666/93, ao estabelecer o critério
previsto no §5° do art. 31, ndo concedeu autonomia legal ao dispositivo. Tanto que a sua posigao
topografica ndo decorre apenas da relagio de contetido com todo o art. 31, mas da
subsidiariedade em relagdo aos demais dispositivos do artigo.

Isto porque trata de aspecto técnico-contdbil de objetividade relativa, ou seja, isoladamente
aquele critério ndo permite aferir a capacidade ccondmico-financeira de qualquer empresa, ndo
prescindindo da devida avaliagio contabil.

Para que se tenha uma ideia clara sobre o art. 31 da Lei n® 8.666/93, merece destacar a reiterada
inviabilidade juridica de se exigir ao mesmo tempo, para efeito de habilitagdo econdmico-
financeira, as demonstracdes contabeis do seu inciso I e a garantia do inciso III, O Tribunal de
Contas da Unido (TCU) tem trilhado esse entendimento e, no &mbito doutrinario, Marcal Justen
Filho (in Comentéarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 10. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004. p. 344) sustenta que:

“A redagiio do §2° comporta interpretacio bastante razoavel, em que as
trés alternativas ali indicadas seriam consideradas como equivalentes.
Isso significaria que o particular poderia comprovar sua
capacitacio econdmico-financeira por uma de trés vias. Essa
alternativa afigura-se muito mais interessante para o interesse publico,
especialmente porque permite a ampliagdo da utilizagdo do seguro-
garantia. Nesse caso, seria plenamente utilizavel a experiéncia
estrangeira dos seguros de performance.

Essa interpretagdo redunda na atribuig#o ao particular da possibilidade
de comprovar o preenchimento desses requisitos por uma das trés vias,
a sua escolha.

A alternativa nio tem sido explorada na realidade pratica, mas nada
impede que o seja. Poderia, inclusive, o interessado impugnar a clausula

Av. Paulino Félix n° 609, sala :
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editalicia que nfdo previsse a possibilidade da ap]wx&:mt- da ..

alternatividade”, SN
(Grifamos)

Dessa forma, fica demonstrado que a Recorrente cumpriu todas as exigéncias do Edital com

base na Lei, merecendo por tanto que essa nobre CPL reforme integralmente a decisdo que a
inabilitou.

4— DO FORMALISMO EXACERBADO

Conforme se extrai da regra inserta no pardgrafo nico do art. 4° da Lei 8.666/93, a licitagao ¢
regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento licitatorio ¢
vinculado s prescrigdes legais que o regem, em todos os seus atos ¢ fases. Essas prescrigSes
decorrem nio s6 da lei em sentido estrito mas, também, do regulamento, do edital ou convite,
que complementa as normas superiores, tendo em vista a licitagdo a que se refere.

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo procedimental” passa
a no¢do de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir pardmetros
estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado 4 forma e a formalidade, a lmpll(.-dl’ a absoluta
frustracdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administragio Publica.

Nio sio raros 0s casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego literal ao texto
da lei ou do ato convocatério, se excluem licitantes ou se descartam propostas que,
potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administragao.

Para se evitar situacdes como essas no curso dos procedimentos licitatorios deve-se interpretar
a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressio muito bem colocada
por Marcal Justen Filho, E dizer, o certame nfio se presta a verificar a habilidade dos envolvidos
em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bum da verdade, a verificar
se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta ¢ satisfatéria e vantajosa

para a Administragéo.

Vejamos algumas decisdes sobre o excesso de formalismo aplicado nos procedimentos
licitatorios:

MS n° 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAC AO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA
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DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO IL\E\GM: Y-
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. " "~
I. A interpretagio dos termos do Edital nio pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o miimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que nio houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas

e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando clare excesso de formalismo.
Precedentes,

3. Seguranga concedida.

(DI 07/10/2002)

(Grifamos)

28 Turma: RMS n® 15.530/RS, rel. Ministra ELTANA CALMON:
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando ¢é inteiramente desimportante para a
configuracio do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida o
certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratério o
mandado de seguranga.

4, Recurso provido.

(DJ 01/12/2003)

(Grifamos)

TRF-2 - REMESSA EX OFFICIO REO 200951010242376 RJ
2009.51.01.024237-6 (TRF-2)

Data de publicagdo: 18/11/2010

Ementa: ADMINISTRATIVO ~ LICITACAO - ABERTURA DE
ENVELOPES — EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO SANAVEL -
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, I- Trata-se de Remessa Necessdria
nos autos do Mandado de Seguranca interposto por HOSPFAR IND/ E COM/
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA ¢ FBM INDUSTRIA
FARCEUTICA LTDA., , em face da r. Sentenga que julgou procedente o
pedido e concedeu a seguranga, ratificando a liminar deferida, para determinar
ao Impetrado que promovesse a abertura dos envelopes nos quais constavain
as propostas de pregos das Impetrantes quanto ao pregdo presencial 12 /2009
em igualdade de condigbes com as demais licitantes. II- Objetivaram as
Impetrantes com o mandamus a revisdo da decisdo administrativa que obstou
abertura das propostas de preco que as duas empresas impetrantes
equivocadamente langaram nos envelopes destinados & documentagiio de
habilitacio, a fim de assegurar que a parte impetrada considerasse os
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referidos precos respectivamente propostos sem impor um rigor formal i
excessivo neste procedimento, cis que o alegado equivoco levou 2 SRy
desclassificaciio de ambas na licitagio promovida pelo Hospital Central ~

da Aerondutica (Edital de Pregio n° 012/DIRSA-HCA/2009). ITI- Certo

que a Administragiio, em tema de licitacio, esta vinculada as normas e
condigbes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666 /93, art, 41 ), e,
especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve, contudo, em
homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma
exacerbada o rigor formal. IV- O equivoco cometido pelas Impetrantes

de troca de contefido dos envelopes com os documentos relativos a
habilitacio e & proposta de pregos nio trouxe prejuizos a regularidade da
licitacdo, tratando-se de erro sanével. V- Negado provimento a Remessa
Necessaria.

(Grifamos)

£ preciso que se visualize o procedimento licitatorio ndao como um fim em si mesmo, mas como
um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o interesse publico. E a
ideia da instrumentalidade do procedimento, que também ¢ de ser aplicada.

Dessa forma, e conforme foi amplamente demonstrado através das decisoes de diversos

Tribunais patrios, o excesso de formalismo & pratica que deve ser banida dos procedimentos
licitatorios, pois fere mortalmente o interesse da Administragao Piblica.

5-DOS PEDIDOS

Diante de toda a exposigao fatica ¢ argumentos trazidos com base na Lei e Jurisprudéncia Patria,
a empresa COEMBE — CONSTRUTORA E EMP REENDIMENTOS BENICIO EIRELI requer
a reforma da decisdo que a INABILITOU, em razdo do completo atendimento as exigéncias

editalicias legais.
Termos em que pede e espera deferimento.

Acopiara/CE, 29 de abril de 2022.
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