VAP

CONSTRUGDES

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA-CE

REF.: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° TP-003/2022-SEINFRA

VAP CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 00.565.011/0001-19, com sede na Rua Costa Barros, 915, sala 111, Centro, Fortaleza,/CE,
CEP 60.160-280, neste ato representada por seu representante legal infra-assinado, vem,
tempestivamente ¢ com fulcro no art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/1993, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVD em face do ato da comissdo de
licitagio, divulgado em 25 de abril do ano corrente, por meio de Didrio Oficial do Estado do Ceara
que INABILITOU a empresa VAP Construgdes na licitagio representada pelo edital mencionado
em epigrafe, pelos fatos e fundamentos de direito que a seguir passa a expor na forma do memorial
ancxo.

Néo obstante, requer que Vossa Senhoria se digne a apreciar a questio aqui
ventilada, exercendo o direito de retratagdo que lhe ¢é facultado pela Lei vigente (art. 109, §4° da Le1
8.666/1993), acatando o pedido formulado pela Recorrente.

Igualmente, na remota hipotese de Vossa Senhoria manter a decisdo ora recorrida,
requer que se digne a remeter as razdes do Recurso para a Autoridade Hierarquica Superior, com
efeito suspensivo do presente certame, a fim de que, no prazo da Lei, profira decisdo devidamente
fundamentada.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Fortaleza (CE), 28 de abril de 2022,

e ri,' 9 //-/12%__

b “J’Q)}“ o Valdisio Pinheiro
&9 Dj: f ﬁQQFL, CPF: 267.401.683-34
el R ST Sécio-Administrador

|" v
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DOUTA AUTORIDADE SUPERIOR,

DOUTA COMISSAO DE JULGAMENTO,
RAZOES DO RECURSO.
REF.: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° TP-003/2022-SEINFRA

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

1.1 Inicialmente vale demonstrar que o presente recurso € interposto em tempo habil, nos
termos da Lei 8.666/1993, em seu artigo 109, inciso I, alinea “a”, haja vista que o julgamento dos
documentos de habilitagdo foi publicado em Diario Oficial do Estado do Cear4 no dia 25/04/2022,
restando prazo final para a interposigdo de recursos ate a data de 02/05/2022.

2. DA EXPOSICAQ INICIAL:

21. A Rgconente participa do processo licitatorio mencionado em epigrafe, cujo
objeto ¢ a CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO
DA PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS NO BAIRRO HERMOGENES HENRIQUE

GIRAOQ, tendo apresentado sua documentagéo para habilitagio e proposta comercial na forma da lei
e dentro das regras contidas no edital ao qual o processo esta diretamente vinculado.

2.2, Na data prevista no instrumento convocatério as licitantes apresentaram seus
envelopes contendo a documentagdo de habilitacio e propostas comerciais na oportunidade. Os
documentos foram devidamente rubricados pelos licitantes presentes e foi suspensa a sessdo para
analise da documentacfo e posterior divulgagio do julgamento.

2.3. Apo6s a o julgamento da documentagio de habilitagio das empresas, a
comissdo inabilitou a Recorrente e justificou da seguinte forma: “(...) 20 — VAP CONSTRUCOES
LTDA, inscrita com o CNPJ n® 00.565.011/0001-19, motivo auséncia da apresentacio da cldusula
4.3.2.1.a do edital;(...) ".

4.3.2.1 — Para comprovagdo da declaragdo/Atestado (s) de
capacidade técnica do Responsdvel Técnico a empresas poderd
apresentar Atestado de Capacidade Técnica com a respectiva
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, de forma a garantir a idoneidade
dos atestados as mesmos deverdo ser acompanhados de:

a) Cdpia do contrato de prestagdo de servigo autenticado;

b) Cépia da ART de execugdo, registrado no inicio da execug&o dos
Servigos;

¢) Termo de recebimento definitivo ou parcial dos servigos.

d) O atestado ndo poderd possuir como contratante e contratado a
mesma enpresda.

()

24. Em relagdo ao item citado, a empresa recorrente comprovou na fase de
habilitagdo a execugdo de obra similar ou mais complexa que a que estd em objeto
como a IMPLANTACAO DO TRECHO: CONTORNO DE JAGUARETAMA O DO
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ACUDE A URBANIZACAO/PAISAGISMO) E EXECUGCAO DASN_BBRAS.~DE
URBANIZACAO DO SISTEMA VIARIO DE CONTORNO LINDEIRO AO RIO
MARANGUAPINHO — LOTE 01 — TRECHO 1 (ME), SEGMENTO ENTRE A AV. MISTER
HULL A AV. SENADOR FERNANDES TAVORA — MARGEM ESQUERDA 4.679.40 M,
LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE FORTALEZA NO ESTADO DO CEARA (Figuras 2 a 6).

2.5. Nesse acervo citado, é possivel frisar diversos itens que sdao semelhantes
ou de maior complexidade quando comparados aos da obra licitada, o qual é explicitado no
proprio edital que a comissiio os aceitaria.

2.6. A fim de facilitar, o entendimgntn, a recorrente anexou ao recurso o
acervo que atende ao item PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO COM
REJUNTAMENTO presente na documentaco de habilitacao, figuras 2 a 4.

VAP Construcdes Ltda. — CNPJ.: 00.565.011/0001-19 — CGF.: 06.853.216-8 — Inscrigdo Municipal: 124.580-5
Rua: Costa Barros 915 — Sala 111 — Centro — CEP 60.160-280 — Fortaleza-Ceara.
Fone/Fax: (85) 3226.1314 - E-mail: vapconstrucoesltda@gmail.com Péagina 3




VAP

CONSTRUGOES

% \° 100659 - bLLAUl SEINFKA

GOVERNQW | GOUGOCECONTREDACERTON)
Fs140000 CEARR {pT1-AX24-4PW5-25C0-25C0

{-.\.1? SN st
£ DATA0B/02/2013
( AN mJ
“‘\"J‘ 5 M gl"\.?'"l 5
DER e o
e ." |'~I : " f|
CERTIDAQ
C""?:L“'wlf NERCE 1%
j
Enipesa VHF‘EUP\ TRUK“I“\ LTOA Ale‘.!acb [Eg ]ad ‘ d
[mtew Rz Costa Banos. 915 - §33 111 - Bara Contio - Forla e2aiCer poL e
1 U ' Lty i gk e TR ¥ ii

CNPJ NBLER 010001 19 L memwm
Reguarmientn da Certatio Processo N° 12420043:2 de 244071200 o
Contralo N* 0047700 i
Pata da Assinalura ds Contrata 274212008
locazacde da0ba Jaguaeloma - CE
Vatidos Stranos PL=RE 5418 057 18

R- RS 405700 R4
[ot Pl =RE5813 7030
Natwezz daObva e panlawo do Tracho. Contorno de Jaguarelama (Erige do Acyde & Liban rdrdo | Pasagamo)
Ptk i WL 100 |
Dala da Medicia Fnal 20122000
F‘,..'..um;sic.mws [ng Vathiso Pinto - CREAN' 91800 - CE

Lisg " Ricardo Dantas Sampaio - CREAN' 51770 - CE
NATUREZA DOS SERVICOS UN QUANTIDADE

VIA DE CONTORNO DE JAGU&RETAMA

PPRAITAARA Nnm emis =

Figura 2 - Acervo Contorno de Jaguaretama, constando dados da obra e o sécio

administrador da empresa como responsivel téenico (Valdisio Pinheiro).

-

'
VAP Construgdes Lida. — CNPJ.: 00,565.011/0001-19 — CGF.: 06.953.216-8 — Inscricdo Municipal: 124.580-5
Rua: Costa Barros 915 — Sala 111 — Centro — CEP 60.160-280 — Fortaleza-Ceara.

Fone/Fax: (85) 3226.1314 - E-mail; vapconstrucoesitda@gmail.com Pégina 4



VAP

CONSTRUGOES
| . TESTADO DE CAPACIDADE
i . TECNICA - ACT
4 A0
h s \° 8400659 - SECAD / SEINFRA
h\ﬂ'; e GO\ER\Om\ COL0 D CONTROLE CACERTGAO
Atestado re(gsmdm edante q” [5140000 CEARY 4PT4.4X244PW5-2560:2500
vincul lacan [ESNC )Pt:. Seisetaria di lefratsiratans
CREA - CE 4 y CATA 0810212013
Tonpesire C
“Wtuz ‘I‘{ \‘-::x:‘n I; AwEATARAA AP ALRAAIRAARAP®
l\‘il 3 l‘-.. f
‘~\ \ |i /
NATUREZA DOS sﬁawg £ a}rl‘*" UN QUANTIDADE
ARGAMASSA
ARGARASSA DE CIMENTO £ AREIA SPEN TRACO 13 143 4N
FUNDAGOES E ESTRUTURAS
CONCRETOPNVIER  FCK=15MPa COM AGREGADD ADQUIRIDO W3 266 4
CONCRETDCIC CJPI';‘O FCIC15 MP COM AGREGALD PRODUZIDOD th ! B
PAREDES E PAINEIS
ALVENARIA DE EEORA ARGARASSADA (TRACO 1 3) C/AGREGADOS PROZUZIDOS M3 4 5 5»1

FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA, ESP = 10 UTIL 3% { PAREDES CANAL PRINCIPAL E SEGUNDARIO ) M 4.

(ONCRETO CICLOPICO FCK 10 MPa COMAGREGADD PRODUZIDG (STANSR) M (622

PAVIMENTAGAO DO SISTEMA VIARIO

FSTABILIZACAD GRANULOMETRICA E SOLOS §' MSTURA DE MATERAIS - SUB-BASE i 190

PRMENTACAQ LA PARALELEPIPECO C/ REJUNTAKENTO (AGRCGADD ADOURILG) M e
O ONSERVACAU DU SIS TERR VIRRID

REATERRG AR OATD Py 1561

SINALIZAGAQ

PLACA D REGULAMENTAGAD ADVERTENCIA REFLETIVA EM ACO GALVANIZADO CRELICULA ANTI PICHANTE W 0

URBANISMO | PAISAGISMO

ESPALEAMENTO DO MATERIAL EXPURGATIO) (TERRA VEGETAL) i M55

RECONFORMACAD OA FAIXA DE DOMINIO. EMPRESTIIOS, JAZIDAS € TALLSES M2 2557

IDENIZAGOES

INDENIZACAQ D& JAZIDA A 181,557 5

ACESSO AS VIAS

MOVIMENTO DE TERRA

ESCAYACAD CARGA TRANSD 1CAT 3001 A 400004 it 02

COMPACTACAQ DT ATERROS (0 PN i 6033 5

INDENIZAGOES

INJENZAGAC DL JRZI0A i 140 95

Figura 3 - Acervo Contorno de Jaguaretama.
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CONTRATO N®: (48/CIDADES/2009 CONTRATANTE: SECHETARIA DAS (TDADES DO CTARA
CONTRATADA: VAP CONSTALCOES LIDA CNP): 00 565 91 1/0004-19 ENDERECO: #. COSTA BARRDS 815, 51 111 CERT
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7.1 PAVIMENTACAD DAS PRAGAS E AREAS URRANIZADAS

Figura 4 — Maranguapinho, constando dados da obra e o sécio administrador da empresa

como responsivel técnico (Valdisio Pinheiro).

2.7. Esses acervos anteriores ja comprovam o direito de habilitagdo da empresa
para a 2° (Segunda) fase da licitagio que ¢ conhecida como Abertura da Proposta de Pregos,
comprovando todo o “know-how™ e experiéncia do corpo técnico da empresa.

2.8. B importante salientar que, caso haja alguma divida da veracidade dos
documentos ja autenticados e reconhecidos pelo CREA ou mesmo dos niimeros de contrato, valores
das obras, existéncia de servigos ou quaisquer outras indagagdes, o proprio edital ¢ CLARO acerca
da viabilidade de diligéncias destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
figura 5.

VAP ConstrugBes Ltda. — CNPJ.: 00.565.011/0001-19 — CGF.: 06.953.216-8 — |nscricdo Municipal: 124.580-5
Rua: Costa Barros 915 — Sala 111 — Centro — CEP 60.160-280 — Fortaleza-Ceara.
Fone/Fax: (85) 3226.1314 - E-mail: vapconstrucosslida @gmail.com Pagina 6




VAP

CONSTRUGOES
prem s anens man mmass s o messes sy f |
6.9 . Sera laveada Ata circunstanciada durante o transcorrer do cerrame;
6.10 - E facultada & Comissio de Licitagio ou autoridade superior, em qualquer fase drte
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada 2

inclusio posterior de documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta;

6.11 = Caso todos os licitantes estiverem presentes no pracedimento licitatorio, e, tanto na fase de
habilitacio quanto na fase de julgamento das propostas, € se os mesmos desistirem do prazo recursal,
desisténcia esta que deverd ser consignada em A, ¢, sssinada pela Comissio e por todos os
participantes do certame, poderd s¢ passar da Fase de Habiliracio para a Fase de Julgamento das

Propostas 09 mMesma sessio;

Figura 5 — Item 6.10 do edital, o qual explicita o procedimento para verificar autenticidade de
documentos.

2.9.  Apos toda a conferéncia da documentacio, pode-se concluir que o quesito

PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO COM REJUNTAMNETO foi atendido pela

empresa, visto que hd diversos itens e em diversas categorias. A fim de tentar demonstrar de
maneira ainda mais clara, alguns ITENS REPRESENTATIVOS dessa obra citada, segue a seguinte

tabela:

Tabela 1 — Tabela comparativa entre o solicitado em Edital e o apresentado pela empresa.

Descricio do Servico Quantidade‘t;)tal em orcamento
PAVIMENTACAOEM | 12.621,36 M2
PARALELEPIEDO
" Acervo técnico da empresa _ Quantidade apresentada
Contorno de Jaguaretama 38.821,80 M2

(CAT — 00521.2013)

Rio Maranguapinho (CAT —  18.125,59 M2

00733.2014)

Somatorio dos itens o 56.94739 M2
apresentados

" Descrigiio do Servigo Orcamento Acervo técnico | Diferenca (%)
Licitado da empresa
PAVIMENTACAO 12.621,36 M2 | 56.947,39 M2 451 % do
objeto ligit
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2.10. A Recorrente apresentou o todo o item represent '@T’dﬂb’i&u‘esitn
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO da obra em 1 (HUM) dos 2 acervos
apresentado 3 Comissdo de Licitagio. Além de comprovagao técnica de execucio ja realizada
ou de itens similares de todos os outros servicos citados.

2.11. Por fim, é importante salientar que APENAS 5 EMPRESAS FORAM
HABILITADAS. Entio, a CORRECAO do equivoco cometido pela Comissio de Licitagiio,
poderd ainda, além de realizar a justica com a Recorrente, proporcionar um embate de um
maior niimero de empresas, visto que da totalidade de 28 (VINTE E OITO) EMPRESAS,
apenas CINCO foram julgadas HABILITADAS. Esse fato poderd acarretar em RESTRICAO
DE COMPETIVIDADE E CONTRATACAO DE PROPOSTAS NAO VANTAJOSAS AO
PODER PUBLICO.

2.12. Pelos fatos expostos inicialmente a Recorrente encontra fundamento para
apresentagiio do presente Recurso com a finalidade de pleitear a reforma da deciséo que a inabilitou
a seguir no processo, uma vez que ndo merece prosperar o julgamento da Comissdo ante os fatos
que o antecederam e que a Recorrente pode provar.

3. DO DIREITO:

3.1. Considerando que a empresa Recorrente apresentou toda a documentagao exigida
pelo Edital, quer em vias originais, quer em vias em copias devidamente autenticadas. O ato de
inabilitar a Recorrente ndo se amparo na legislagio vigente, vilipendiando, assim, as normas
supralegais e a propria Constituigdo Federal desta Republica.

3.2.  Como se sabe, o principio da legalidade, no ambito da Administragio Publica, possui
uma amplitude maior do que na iniciativa privada. Enquanto a esta Gltima ¢ permitido fazer ou
deixar de fazer qualquer conduta niio vedada ou obrigada por lei, a Administraco Publica somente
pode fazer ou deixar de fazer as condutas previamente determinadas em lei.

33. Assim, o ato de inabilitar um licitante em procedimento licitatério € ato vinculado.
Nzo admite discricionariedade. A inabilitagio somente pode ocorrer nas hipoteses previstas na Lei
8.666/93. Sio elas:
1. Nio apresentagio ou apresentagio irregular dos documentos necessarios a
habilitagdo juridica;
[I. Nio apresentacdo ou apresentagdo irregular dos documentos necessarios a
qualificacfo técnica;
III. Nio apresentagio ou apresentagdo irregular dos documentos necessarios &
qualificacio econdmico-financeira,
[V. Ni#o apresentagio ou apresentagio irregular dos documentos necessarios a
comprovagio da regularidade fiscal;
V. Nio cumprimento do disposto no inciso XXXIIT do art. 7° da Constituicio
Federal.

3.4. Tal entendimento se extrai do art. 27 da Lei 8.666/93 que, antes do rol taxativo acima
transcrito, determina “Para habilitaciio nas licitagdes, exigir-se-i dos interessados exclusivame

C.)
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A - ‘ A = ats, ’
35. A manutengio da desclassificacio da Recorrente manifesta a utiliZagie: de"tigorismo
formal baseado em mera subjetividade e, o Tribunal de Contas da Unido, no gque—s¢ refere aos
rigorismos formais tem orientado, em conformidade com o acorddo n° 357/2015:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Pablica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga ¢ respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados™.

(Acérddo 357/2015-TCU)

3.6, Nesse entendimento, visto que a supremacia do interesse publico, que ¢ o de
contratar ao menor custo para os cofres piblicos 0 TCU também orienta pelo acérdao 119/20 16:

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao
do interesse pitblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios”.

(Acbrddo 119/2016-Plendrio)

3.7. O TCU em mais um acérddo orienta:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagio ou na proposta, desde que irrelevantes e nio causem
prejuizos a4 Administragio ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias”.

(Acdrddo 2302/2012-Plendrio)

3.8 A fim de esclarecer todo o ampara juridico dessa questdo, o TCU tem decidido que
tanto para capacidade técnico-profissional como para capacidade técnico-operacional as exigéncias
devem se limitar as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo. Assim nfo basta o
cumprimento de uma ou de outra condicio; ambas as condigdes devem ser atendidas. Entdo,
somente podem ser cobrados atestados em relagdo a itens que, simultaneamente, representem
parcelas de maior relevincia da obra e que possuam valor significativo em relagdo ao objeto
licitado.

3.9. A manutencio da classifica¢io da Recorrente manifesta subjetividade e, o Tribunal
de Contas da Unifo, no que se refere a acervo técnico - itens de maior relevancia e valor
significativo, em conformidade com o acérdéo Simula n® 263/2011:

“(..) Para comprovagdo da capacidade técnico-profissional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovagiio da execugio de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes. devendo., essa
exigéncia guardar proporgiio com a dimensio e a com do
objeto a ser executado. (...)”
(SUMUILA N° 263/2011)

VAP Construcdes Ltda. — CNPJ.: 00,565.011/0001-19 — CGF.: 06.953.216-8 — Inscricdo Municip 4,580-5
Rua: Costa Barros 915 — Sala 111 — Centro — CEP 60.160-280 — Fortaleza-Ceard.

Fone/Fax: (85) 3226.1314 - E-mail: vapconstrucoasltda@gmail.com Pagina 9;

bl




VAP

CONSTRUGOES

TNV S

3.10. O ministro Ubiratan Aguiar explana de forma clarissima a imipossibilidade de

inabilitar empresas por servigos que “(...) ndo sejam de maior relevincia técnica e valor

significativo, cumulativamente, em relacio ao total da obra(..)” ¢ completa com a seguinte

sentenga “(...) ou qualquer outra que contenha especificacfio ou detalhamento irrelevante para

qualificaciio técnica, ou seja, nfio exija conhecimento e capacitacio técnicos diferenciados, ndo
usuais e infungiveis (...) “. Segue o Acérddo 1636/2007:

“(...) 9.3.1.1. abstenha-se de exigir experiéncia técnico-profissional em
“ECT de 3° categoria”, “Reciclagem de pavimento com adigéo de
brita e cimento”, “Manta geotéxtil para reforo do pavimento”,
“Fresagem de rtevestimento”, “Sarjeta e meio-fio de concreto”,
“Pintura termopléstica”, “Defensa metdlica”, “Rede de iluminagfo
plblica”, “Stone Mastic Asphalt-SMA com CAP modificado™ e
quaisquer outras que ndo sejam de maior relevincia e valor
significativo, cumulativamente, em relagdo ao total da obra, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, dos arts. 3°, §
19, inciso I, da Lei n® 8.666/93, bem como em “CBUQ com CAP
modificado” ou qualquer outra que contenha especificagio ou
detalhamento irrelevante para qualificagfio técnica, on seja. ndo exija
conhecimento e capacitagdo técnicos diferenciados, ndo usuais e
infungiveis, conforme art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal e
art. 3%, § 1°, inciso L, da Lei n° 8.666/93. (...)"

(Acérddo 1636/2007-TCU — Ministro Relator: Ubiratan Aguiar )

3.11. Em consondncia ao citado, o Acordio enfatiza a irrelevincia para qualificagio
técnica de itens que ndo exijam conhecimento e capacitagdes técnicas diferenciadas. A empresa
recorrente demonstrou, por meio de diversos atestados técnico, que ja realizou obras com
complexidade maiores ou similares ao licitado. Segue o Acorddo n® 301/2017:

“(...) 10. A proposito, registro que a habilitagio técnica baseada nos
principais itens da obra ou servigo &, nas situagdes ordindrias, a que
mais se harmoniza com 0s preceitos constitucionais e com o principio
da ampla concorréncia nas licitagdes piiblicas. A exigéncia de atestado
para fins especificos deve ser condigo excepcional, fundamentada na
relevincia particular daquele item para a consecugdo do
empreendimento e, ainda, quando o item ndo for usual no tipo de
servigo contratado. Transcrevo, por pertinente, o voto condutor do
Acdrdio 2079/2014 — 2° Camara (Relatora Ministra Ana Arraes), que
apesar de tratar de situagio especifica de obra ¢ perfeitamente
aplicavel a licitagio de servigos: “10. O entendimento firme do TCU
sobre a matéria, consolidado na Stmula 263/2011, é de que as
exigéncias para habilitagio devem se limitar as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado. 11. E
importante notar que a pratica disseminada na administragéo publica a
exigéncia de quantitativos minimos para cada um dos servigos técnica
e economicamente relevantes. Essa logica, contudo, constitui
verdadeira distorgio ao objeto maior do processo de qualificagio
técnica, que, nos termos constitucionalmente previstos, “some
permitirA as exigéncias de qualificagio técnica e econafni
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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(Constituigdo Federal, art. 37, inciso XXI). O obj
Plblica ¢ assegurar que os pretendentes a contra
expertise suficiente para execugo do objeto, o que pode ser atendido,
na maioria das vezes, pela comprovagdo da prévia realizagio de obras
similares. A exigéncia de atestado para itens especificos deve ser
condigiio excepcional, fundamentada na relevdncia particular daquele
item para a consecugfio do empreendimento e, ainda, quando o servigo
ndo for usual naquela tipologia de obra. 12- A jurisprudéncia deste
Tribunal tem evoluido, e decisdes recentes demonstraram a tendéncia
a um entendimento de que a qualificacdo técnica deve se dar com base
apenas no principal da obra (acérdios 2.992/2011 e 222/2013, ambos
do Plenario). ™ 11. Na mesma linha, j4 no ano de 2007, o Tribunal
assentava, por meio do Acodrddo 2357/2007 — Plenario (Relator
Ministro Ubiratan Aguiar) a tese de que “ sdo consideradas
impertinentes e irrelevantes para fins de habilitagio técnica as
exigéncias que ndo envolvam conhecimento e capacitagdo técnico
diferenciados. nfo usuais ou infungiveis. ”

(Acdrddo 301/2017-TCU- Ministro Relator: José Miicia)

3.12. Frisa-se que a ndo revisdo desta inabilitagio, além de ser mero apego a rigorismos
que sdo contestados em diversos acorddos do Tribunal de Contas, bem como da doutrina podera
implicar em prejuizo aos cofres do Municipio de Morada Nova e a seus cidadios, que poderiam ter
tal quantia revertida em outras benfeitorias e servigos.

3.13. Demonstra-se assim, que a Recorrente cumpriu fielmente o disposto no Edital. nfio

havendo absolutamente nada que pudesse dar ensejo 4 sua inabilitacdio, razdo pela qual se requer a
reforma da decisdo, com a consequente declaragio de habilitagio da Recorrente, como medida de

inteira legalidade. Portanto, os acervos apresentados COMPROVAM a capacidade técnica da
dos seus responsdveis técnicos da empresa para a execucdo do objeto desta licitacio.

3.14. H: apenas um claro subjetivismo da Comissdo de Licitacio em NAO aceitar um
acervo que contempla mais do que o TRIPLO da quantidade necessdria para execuciio total
do objeto licitado.

4. DAS CONCLUSOES:

4.1.  Nao obstante, cabe invocar a Constitui¢iio Federal, em seu Artigo 37, que estabelece
o0s principios, aos quais a Administragio Puablica deve obedecer:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia(...)

4.2, Conforme transcrigdo, a supremacia da Lei deve ser observada, visto que, ndo s6 o
processo licitatorio, como qualquer ato da Administragio Plblica esta vinculado ao que dispde a
Lei, e ao Edital ao qual esta vinculado.
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4.3. A douta Comissiio considerara inabilitada a Recorrente por "ﬁ’*‘tumawplg}é}éntado
a atestado de comprovacio técnica de execucdio de pavimentacdio em para ipedo com
rejuntamento, entretanto, como provado e exaustivamente explicitado, o acervo apresentado
demonstra, sem sombra de dividas, a capacidade téenica dos engenheiros respons:iveis desta
empresa, ji4 que apenas um dos virios acervos apresentados jai atendem ao quantitativo
estipulado em todo orcamento do edital.

4.4. O julgamento da d. Comissdo apresenta-se totalmente eivado pela falta zelo para com
0 erdrio e apega-se a mera formalidade decorrente de analise subjetiva do Edital para privar o
Municipio de analisar um maior nimero de propostas, garantindo precos mais acessiveis de
empresas com vasta experiéncia no mercado. Em resumo, inabilitaram a Recorrente sem nenhum
embasamento técnico, visto que houve apresentagio de servigos similares e mais complexos ¢ em
quantitativos superiores a totalidade da obra.

4.5. A d. Comissdo tem a oportunidade de rever seu julgamento livrando o processo
licitatorio em tela da contaminagio pela ILEGALIDADE que fora constatada e aqui apresentada,
razdo pela qual a reforma da deciso ¢ a tnica forma de desfazer tal ato. Caso a Comissio de
Licitagdo do referido Municipio divagar para a possibilidade de falsificagio documental, basta
apenas acionar o dispositivo do item 6.10 ja previsto em edital e realizar a diligéncia das obras
executadas em contratos firmados com o Governo do Estado do Ceara.

5. DO PEDIDO:

5.1 Diante da totalidade da argumentagio acima exposta, respeitosamente pede e requer
a Recorrente que essa Douta Comissdo de Licitagio receba e conheca o presente Recurso
Administrativo, para que o julgue TOTALMENTE PROVIDO, reconsiderando e revogando o ato
administrativo que INABILITOU A EMPRESA VAP CONSTRUCOES LTDA e, por conseguinte,
DECLARE a empresa VAP CONSTRUCOES LTDA HABILITADA a seguir para a préxima
fase do certame.

5.2.  Contudo, ndio sendo este o entendimento da Douta Comissdo julgadora, pede e requer
a Recorrente que a pega exordial seja ENCAMINHADA como RECURSO, com efeito
suspensivo, & Autoridade Hierarquicamente Superior e competente para apreciacio das
razoes de fato e de direito expostas, nos termos do art. 109, inc. L, alinea “b” e seguintes da Lei
8.666/1993, para que entfo lhe seja dado TOTAL PROVIMENTO, no sentido de declarar a
reforma do ato administrativo JULGOU INABILITADA a Recorrente e, por conseguinte,
DECLARE HABILITADA a empresa VAP CONSTRUCOES LTDA, que apresentou o sua
documentagio de habilitagdo e propostas comerciais e cumpriu fidedignamente as disposigdes do
Edital, diante da legalidade do pleito que ora se faz.

Nestes termos,

gleza (CE), 28 de abril de 2022,
Pede deferimento. —

st
Valflisio Pinheiro

CPF:"267.401.683-34

Socio-Administrador
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