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JULGAMENTQ AQ RECURSO A T OMADA DE PRECQO N° TP-001/2022 - DI VERSAS

Recorrente: ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA EPP, inscrita com ©

CNPJ n° 10.656.662/0001-78.

A empresa, ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA EPP, inscrita com 0

CNPJ n° 10.656.662/0001-78, insatisfeita com sua inabilitagdo, recorrem contra o decisum exarado.

Assevera, outrossim, que os motivos que levaram sua inabilitagdo, quais sejam,

“motivo: apresentagdo de comprovante de endereco da empresa, por cOpia simples, € auséncia de

emissio de consulta junto & Controladoria Geral da Unido, das certiddes negativas correcionais.

Neste sentido, a recorrente pugnou pela procedéncia de seus pleitos e por corolério, pela

sua habilitagdo.
E o relatério.

Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE _| %
[N

A licitante em tela apresentou recurso dentro do quinquidio legal, o que incontroverso se

apresenta o atendimento a tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso 1, Alinea a, da Lei 8.666/93.
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Publicadas as interposi¢bes dos Trecursos, NENHUM interessado apresentou

impugnagfo aos mesmos.
Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigdo do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢io ou inabilitagiio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagéo da licitagdo;

d) indeferimento  do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteragiio ou

cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a quée se refere o inciso 1 do art. 78 desta lei;
g) rescisiio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redagio

dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensio tempordria ou de multa;

11 - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagdo da decisfio relacionada com
o objeto da licitagio ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico;

[11 - pedido de reconsideragdo, de decisio de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do §4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias dteis da intimagdo do ato.

§ 1% A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "¢" e "g", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, & no inciso III, serd feita mediante
publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser
feita por comunicago direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2% O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso 1 deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razoes de interesse piiblico,
atribuir ao recurso interposto eficécia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, 0 recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias nteis.

§4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 5% Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de reconsideragio se inicia ou
corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" 03 prazo
estabelecidos nos incisos 1 e II e no pardgrafo 3% deste artigo serfio de dois dias
ateis. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recurso da licitante recorrente.
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3. DO JULGAMENTO DO MERITO J

£ indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de

concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificacBes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam Se€T facilmente sanados. E de se esperar queé aquele proceda com

especial cautela na avaliagdo da documentagdo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
e da leitura de seu art. 3° (BRASIL,

Administragdo Publica, veda que

frustrar o carater competitivo do certame, consoanie s€ depreend

1993):

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentagdo que pode ser exigida para comprovagio da qualificagio técnica. Desse modo, nédo
pode a Administragdo criar hipoteses nele néo previstas, sob pena de incidir na vedagdo legal do art.

3° da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O

dispositivo legal determina que:

“irt 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-i a:
I - registro ou inseri¢io na entidade profissional competente;
II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagio, e indicagao das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal téenico adequados e disponiveis para a

realizacéio do objeto da licitagio, bem como da qualificaciio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; . /
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citante, de que recebeu os documentos, ¢, quando

I11 - comprovagdo, fornecida pelo orglo li
as as informagdes e das condigdes locais para o

exigido, de que tomou conhecimento de tod
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos mAximos;

[ - capacitagiio técnico-

IT - (Vetada).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior releviincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, seriio definidas no instrumento convocatério.

§ 30 Seri sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certidGes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptiddo, quando for o
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou

privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a participa¢io na licitagio.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacies de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagiio de
relacio explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacio prévia.

§ 7° (Vetado). -
I - (Vetado). ;;;2’;!
>
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s e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo,
Ao, antecederd sempre a andlise dos pregos e sera efetuada

§ 80 No caso de obras, servigo
poderd a Administragdo exigir
para efeito de sua aceitagdo ou n
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
1a relevéncia para garantir a execugio do objeto a ser

especializagdo, como fator de extren _
contratado, ou que possa compromeler a continuidade da prestagao de servigos piblicos

essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1p deste artigo deverio
participar da obra ou servico objeto da licitagio, admitindo-se a substitui¢do por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

administra¢io.(Grifo nosso)”

In casu, o recurso manejado por ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA
EPP, inscrita com o CNPJ n° 10.656.662/0001-78, deve ser PROVIDO IN TOTUM.

Salvo melhor juizo, em que pese a autenticagdo constitua requisito formal, quando ndo
contestada a veracidade do documento apresentado, ndo constitui motivo relevante para gerar a

inabilitagfo da licitante. Neste sentido € o entendimento dos Tribunais pétrios, sendo vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA Licitagio Documentos necessarios @ habilitagdo
apresentados em copia simples Admissibilidade Autenticidade dos documentos ndo
impugnada Rigor excessivo e contrério ao interesse publico a exigéncia de documentos no
original ou em cdpia autenticada Sentenga mantida Recurso desprovido.” (TJ-SP - APL:
38866920008260526 SP 0003886~ 69.2009.8.26.0526, Relator: J. M. Ribeiro de Paula,
Data de Julgamento: 22/08/2012, 12° Camara de Direito Puiblico, Data de Publicagio:

31/08/2012)

“MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. A
auséncia de autenticagio de fotocopias ndo € causa 4 inabilitagdo de concorrente, cabendo
aos demais a prova de que néo retrata ela o texto original DECISAQ: negaram provimento
ao apelo e confirmaram a sentenga em reexame.” (Apelagdo Civel N° 598541902, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Roque Joaquim Volkweiss, Julgado em
10/10/2001)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. INABIL]TACAD. DESCABIMENTO, PEDIDO LIMINAR
PREJUDICADO EM VIRTUDE DA ABERTURA DOS ENVELOPES.
INOCORRENCIA. Nio contribuindo a agravante para que o seu pedido somente fosse
levado ao conhecimento do juizo a quo apds a data programada para a abertura dos
envelopes, néio se pode entender prejudicado o pedido. Basta que se proceda a abertura do
segundo envelope da recorrente, ainda que as propostas das demais licitantes ja tenham sido
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abertas, Decretagdo de inabilitagio do licitante em virtude da falta de autenficagdo das
cépias da documentagdo apresentada. Excesso de formalismo. Juntada das copias
autenticadas com a interposigdo do recurso administrativo junto 2 Comissdo de Licitagdo.
Edital que em nenhum momento refere que a deficiéncia nos documentos apresentados ndo
poderia ser suprida posteriormente. Licitagdo que tem por fim, além de garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, propiciar 4 entidade licitante
selecionar a proposta mais vantajosa. AGRAVO PROVIDO.” (Agravo de Instrumento N°
70012282240, Segunda Cimara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Addo Sérgio do

Nascimento Cassiano, Julgado em 30/1 1/2005)

A &®
agig R

Ali4s, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém se manifestado acerca das exigéncias

formais e cditalicias, no sentido de prevalecer 0 interesse publico, flexibilizando exigéncias, que na

pratica, ndo trazem prejuizo ao certame.

Nesse sentido, destaca-se ainda o entendimento da relatoria do Des. Roque Joaquim

Volkweiss do TJRS, que ao analisar caso semelhante, destacou que “A_exigéncia de autenticacdo

somente pode prevalecer para determinar @ inabilitacdo quando houver suspeita de falsidade, a

fotocdpias. No_processo licitatério busca-se_a_melhor

qual afetaria_o conteudo e a lisura das

propaosta para atender o interesse piiblico. Em _consequéncia, ndo pode mera irregularidade, que

nio traga qualquer prejuizo, dar causa i exclusio de concorrentes no certame.” (Apelagéo Civel

N° 598541902, Primeira Camara Civel, T ribunal de Justi¢a do RS)

Neste sentido acato as razdes esposadas pela recorrente em relacdio 4 sua inabilitagdo

relacionado ao descumprimento em tese, do item 4.5.1.

Como dito incialmente, o recurso da licitante, ora recorrente deve ser provido IN

TOTUM. Diante da irresignagiio no tocante a sua inabilitagdo pelo descumprimento dos itens 4..5.1
J

e 4.5.7, melhor sorte assiste 4 empresa em tela, como serd esposado a seguir:
O art. 27 da Lei n° 8.666/93 efetivou a classificagio dos requisitos de habilita¢do, os quais

31 ¢, portanto, taxativa, consubstanciando-se em ilegalidade a exigéncia editalicia que a extrapole.

Nio é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unidio (TCU), proferido no Acérdéo n®

991/2006 - Plenario: “Voto: (...) 4. Além disso, para habilitacdo de interessado em participar de
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licitagdo so pode ser exigida a documentacio exaustivamente enumerada nos art. 27 a 31 da Lei

# ©
ot oS

de Licitacdes e Contratos... i

A Lei n° 8.666/93 ndo contempla, no que tange aos requisitos habilitatérios, qualquer

s emitidas por érgdos de controle ou de cadastros unificados, a
o (TCU), do Cadastro Nacional de Empresas
NI) ou do Cadastro [nformativo

documento alusivo a certidde
exemplo da certiddo do Tribunal de Contas da Uni

Inidéneas e Suspensas (CEIS), do Conselho Nacional de Justiga (C

de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN),dentre outros. Para melhor elucidagéo,

serfio tragadas brevemente a definicdo e finalidade de cada uma delas, a seguir:

a) Certiddo do TCU: a Corte de Contas Federal disponibiliza em seu site a
possibilidade de emissao de dois tipos de certidéo: a Certidao de Nada Consta,
ou a Certiddo Negativa de Contas Julgadas Irregulares. Neste sentido, é

imperioso transcrever o que o TCU informa:

b) Certiddo do CEIS: o CEIS nada mais é que um cadastro mantido pela
Controladoria-Geral da Unido, que relaciona as empresas que receberam
sangbes “que tenham como efeito restricdo ao direito de participar em
licitagBes ou de celebrar contratos com a Administragdo Publica”.[3] Desta
forma, por ser apenas um cadastro em gue consta a relacdo das empresas
inidéneas e suspensas, a ferramenta nao disponibiliza a emisséo de certiddes.
Outrossim, a Administracdo é que deve realizar a consulta, a fim de evitar
incursio no crime tipificado no art, 97 da Lei n° 8.666/93: "Admitir a licitagdo
ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo: Pena -
detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. Paragrafo Gnico. Incide na
mesma pena aguele gue, declarado inidéneo, venha a licitar ou a contratar
com a Administracdo”. Vide, neste toar, Acérdao n° 1.793/2011 - Plendrio do

TCU.

c) Certiddo do CNJ: consultando-se o portal do CNJ, encontra-se a F

possibilidade de emissdo da certiddo referente ao Cadastro Nacional de g >
Condenagdes Clveis por ato de improbidade Administrativa (CNIA), que é uma
ferramenta eletrénica que permite o controle juridico dos atos da
Administracdo que causem danos patrimoniais ou morais ao Estado”. E mais:
sua finalidade & “imprimir as decisbes judiciais maior eficdcia”, no tocante,
entre outras, quanto & proibigdo de contratagdo com a Administracao Publica.
Mais uma vez, este cadastro pode ser consultado pela Administragdo, sendo

ilegal sua exigéncia para fins de habilitacao em licitagBes. /ﬁ”
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d) Certiddo do CADIN: regulado pela Lei n° 10.522/02, 0 CADIN constitui-se na
relacdo das pessoas fisicas e juridicas que sejam responsaveis por obrigagoes
pecunidrias vencidas e ndo pagas, para com Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta; ou, que estejam com a
inscricdo nos cadastros indicados do Ministério da Fazenda, em uma das
seguintes situagoes: cancelada no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); ou
declarada inapta perante 0 Cadastro Geral de Contribuintes (CGC). De acordo
com o art. 6° da Lei n° 10.522/02, tem-se que: "Art, 6° - E obrigatéria a
consulta prévia ao Cadin, pelos érgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal, direta e indireta, para: (...) Il - celebragdo de convénios, acordos,
ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de
recursos publicos, e respectivos aditamentos".

Baseando-se no disposto no inc. III acima transcrito, impde-se a obrigatoriedade de

consulta a0 CADIN, antes do estabelecimento efetivo da relagfio contratual junto a Administragio

Plblica; entretanto, ndo se veda a contratagio na hipotese de haver a referida inscri¢do. Por

expressa previsdo legal, a consulta ao CADIN ¢ sim obrigatéria anteriormente & execugao das

atividades listadas nos incisos do destacado art. 6° sendo que a palavra “consulta”, € entendida
como a simples verificagio das pessoas fisicas e juridicas listadas no banco de dados federal. Em
suma, tratando-se de mera averiguagdo do contetido de tal listagem, o fato de determinada pessoa
fisica ou juridica estar irregular perante 0 CADIN, nfo a impediré de participar de licitagbes ou vir a
ser contratada pela Administragio. Corroborando com tal assertiva, vede Acérddo n°® 7.832/2010 -

Primeira Camara, do TCU.

Portanto, a exigéncia de documentos para fins de habilitagiio em licitagdes pablicas (ou
para fins de contratagdo direta via Credenciamento de interessados) devera embasar-se no rol
contido nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, de modo que as exigéncias aludidas como exemplo ndo
encontram embasamento nos referidos mandamentos, devendo ser consideradas ilegais. “A
Administracdo nfo deve formular, em habilitagfio, exigéncias que ndo estejam expressamente
autorizadas no artigos 28 a 31 da Lei n° 8.666/93”. Ressalte-se que, “quando o objeto do contrato
envolver bens ou atividades disciplinados por legislagdo especifica, o instrumento convocatorio

deverd reportar-se expressamente as regras correspondentes.
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xigéncia de certiddes nao contempladas nos arts. 27 a 31 da
CU, CEIS, CNJ e CADIN, dentre outras é ilegal, haja

uanto, qualquer exigéncia editalicia neste

Diante de todo o exposto, a €
Lei n° 8.666/93, a exemplo das certiddes do T

vista o rol elencado nestes dispositivos ser taxativo. Cong

sentido carece de legitimidade, além de restringir o carater competitivo do certame € reduzir o

universo de interessados em contratar com a Administragdo Publica, sob pena, ainda, de eventuais

questionamentos por parte dos 6rgdos de controle. Demais disso, também véo de encontro ao que

estabelece a Constituigdo da Repuiblica, em seu art. 37, inc. XXI, no sentido de que extrapolam as

premissas nele contidas, na medida em que somente se “permitird as exigéncias de qualificagdo

técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.

4, DISPOSITIVO —’

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio,

escolha da proposta mais vantajosa para a administracio, ao principio da supremacia do interesse

ptblico, decide-se:

. DAR PROVIMENTOS ao recurso impetrado pela empresa, ALFA
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA EPP, inscrita com o CNPJ n°
10.656.662/0001-78, tornando-a inabilitada pelas razdes esposadas.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°,

da Lei de Licitagdes.

Morada Nova/CE, 07 de abril de 2022.

L
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AMANO LUIS LIMA GIRAO

-"'-F'--d-

Presidente da Comissio Permanente de Licitac¢io
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PAULO HENRIQOUE NUNES NOGUEIRA

Membro
Al Akl o Gl
WALLISON RABELO

Membro
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO A TOMADA DE PRECQ N° TP-001/2022 - DIVERSAS

Recorrente: ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA EPP, inscrita com o
CNPJ n° 10.656.662/0001-78.

De acordo com o Art. 109, §4° da Lei 8.666/93, com base na andlise feita pela

Comissdo de Licitacdo deste Municipio, RATIFICO a decisdo proferida tornando habilitada, a
licitante, ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA EPP, inscrita com o CNPJ n°

10.656.662/0001-78, pelas razdes esposadas.

Morada Nova, 07 de abril de 2022,
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