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Doty o

JULGAMENTO AOS RECURSOS A CONCORRENCIA CP-001/2022 - IMAMN

Recorrentes: G T LOCACAO DE VEICULO E SERVICOS EIRELI; pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.430.619/0001-88; R A CONSTRUTORA
LTDA-ME; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.772.961/0001-66;

1. RELATORIO

As recorrentes acima identificadas, a saber: G T LOCACAO DE VEICULO E
SERVICOS EIRELI; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
13..430.619/0001-88; . R A CONSTRUTORA LTDA-ME; pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 13.772.961/0001-66, se insurgiram contra a decisfio exarada pela douta

comissdo de licitagio desta edilidade.

Asseveram, outrossim, matérias como o empate ficto, proposta inexequivel, dentre

outras.

Houve impugnagdo, com o consequente manegjo de contrarrazdes por parte das

licitantes recorridas.

Todas as licitantes, por coroldrio pugnaram pela retificagéio do decisum exarado.

E o relatério. Passo a decidir.
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2. TEMPESTIVIDADE

Todas as licitantes, ora recorrentes interpuseram suas razdes recursais dentro do prazo

legal, como disciplina a lei geral de licitagGes em regéncia.

Publicadas as interposicdes dos recursos, as licitantes interessadas apresentaram

impugnagio aos mesmos,

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigdo do artigo de lei a seguir.

Art. 109, Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagfio desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimacfio do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitacio do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagfo ou revogagfio da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteragio ou

cancelamento;

e) rescisfio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

e) rescisdio do contrato, a que se refere o inciso T do art. 79 desta Lei; (Redagdo

dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

f) aplicaciio das penas de adverténcia, suspensfio tempordria ou de multa;

II - representagiio, no prazo de 5 (cinco) dias dteis da intimag#o da decisdo relacionada com
- o objeto da licitagiio ou do contrato, de que nfio caiba recurso hierdrquico;

111 - pedido de reconsideragfio, de decisfo de Ministro de Estado, ou Secretério Estadual ou

Municipal, conforme o caso, na hipdtese do § 4°do art, 87 desta Lei, no prazo de 10

(dez) dias uteis da intimagdo do ato.

§ 12 A intimagio dos atos referidos no inciso 1, alineas "a", "b", "¢" e "e", deste artigo,

excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso III, sera feita mediante

publicagio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se

presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisfio, quando podera ser

feita por comunicagio direta aos interessados e lavrada em ata,

§ 2% O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,

podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,

atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos,

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderio

impugna-lo no prazo de 5 (cineo) dias ttels.

§ 4% O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato

recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisfio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse

mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser

proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias (teis, contado do recebimento do recurso, sob

pena de responsabilidade.

§ 5% Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideragio se inicia ou

corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado,
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§ 6° Em se tratando de licitagGes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos 1 e II e no pardgrafo 3% deste artigo serfio de dois dias
fiteis. (Incluido pela Lei n® 8,883, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos das licitantes.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentagdo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

A lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, veda que os agentes pulblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,
1993);

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio € a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sfo correlatos.

No tocante as irresignagdes acerca da matéria acima ventilada, ndo melhor sorte ndo

assistem as recorrentes, como serd esposado a seguir:
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Inicialmente, é de curial importdncia tecer um completo e uma complexa dissertagdo
sobre matéria eminentemente técnica, trazida ao bojo processual, inerente as propostas apresentadas
por algumas licitantes participantes da Concorréncia em espeque.

E imperioso mencionar que a matéria a seguir trazida ao bojo deste julgamento tem € de
consisténcia publica, podendo ser conhecida ex oficio por esta douta comissdo de licitagdo desta
urbe.

Pois bem, passemos 4 analise eminentemente técnica apresentada pelo setor responsavel

dessa edilidade.

As empresas RRA CONSTRUTORA EIRELI - EPP, GF EMPREENDIMENTOS
EIRELI, TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI ME E MM LOCAGOES E SERVICOS EIRELI -
ME sio optantes do Simples Nacional, que é um regime compartilhado de arrecadagéo, cobranga e
fiscalizaciio de tributos aplicdvel s Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, previsto na

Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Vejamos abaixo a comprovagdo de

enquadramento:

Uma empresa optante pelo Simples Nacional deve fazer seu BDI de acordo com as
taxas elaboradas para tal regime, que sdo retiradas dos Anexos do Simples e de acordo com a sua

faixa de faturamento. Vejamos o que reza o subitem 9.3.2.5 do Acorddo n® 2622/2013 - TCU -

Plenario:

9.3.2.5. prever, nos editais de licitagfo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de IS8, P1S e COFINS discriminados na
composigio do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada
a recolher, previstas no Anexo TV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a @h
composigio de encargos sociais nfio inclua os gastos relativos as contribuigdes que essas

empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o

art. 13, § 3% da referida Lei Complementar;

Corroborando ainda mais, uma publicagdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
intitulado “ESTUDO SOBRE TAXAS REFERENCIAIS DE BDI DE OBRAS PUBLICAS E DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS RELEVANTES”, em seu item 2.3.3.3. Simples Nacional, cita:
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198, Esse regime diferenciado ndo é considerado um tributo em si, mas sim uma
modalidade de arrecadagdo unificada dos seguintes tributos: a) IRPJ: b) IPI; ¢) CSLL; d)
COFINS; e) PIS/Pasep; f) Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa
Juridica, de que trata o art, 22 da Lei 8,212, de 24 de julho de 1991; g) ICMS; ¢ h) ISS (art,
13 da LC 123/2006). O valor a ser recolhido é calculado a partir da aplicagdo de um
percentual sobre o montante da receita bruta anual da ME ou EPP, podendo ser
diferenciado por setor econdmico (indistria, comércio e servigos) e progressive de
acordo com o total da receita bruta auferida pelas empresas. No caso de atividades da
construgdo civil, as alfquotas do Simples Nacional estdo previstas no Anexo IV da LC
123/2000.

203, Conclui-se, dessa forma, que a proposta de precos da empresa vencedora do
certame, comprovadamente optante do Simples Nacional deve estar de acordo com as
disposicdes previstas na LC 123/2006 guanio aos tributos que integram a composicdo de
BDI e as contribuicdes do Sistema S que compdem os encargos socials da obra, por se
fratar de um regime diferenciado e favorecido dispensadoe as ME e EPP por forca de
expressa previsdo constitucional de modo que os_beneficios iributdrios conferidos pelo
Simples Nacional _estejam _devidamente refletidos _nos precos contratados pela

Administracdo Publica. (erifo nosso)

De forma explicita, firme e direta o TCU cita que as empresas optantes por esse regime
de tributagdo devem prever na elaboragfio de suas propostas de pregos € orgamentos, no tocante a
suas Composic¢des de BDI e Encargos Sociais todas as regras previstas na LC 123/2006, lei esta que
institui o Simples Nacional. O FATO E QUE, AS EMPRESAS R.A CONSTRUTORA EIRELI -
EPP, GF EMPREENDIMENTOS EIRELI, TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI ME E MM
LOCAGOES E SERVIGOS EIRELI - ME, NAO SE UTILIZARAM DAS REGRAS IMPOSTAS
PELA NORMA PARA A ELABORACAO DE SUA COMPOSICOES DE BDL

A afirmagio supramencionada, encontra for¢a inconteste ao compararmos a composigio
do BDI do Orgamento Bésico com as composigdes apresentadas pelas empresas mencionadas, E
valido ressaltar que a composi¢do do BDI apresentada no Orgamento Bésico estd absolutamente
correta e dentro dos pardmetros estabelecidos pelo Acérddo n® 2622/2013 - TCU - Plendrio, porém |
¢ importante frisarmos a natureza genérica deste elemento no Or¢amento Basico pelo simples fato | >
de ser impossivel prever quais serfio os regimes tributdrios das empresas que participarfio do
procedimento licitatdrio, desta forma, principalmente no tocante as aliquotas de tributagdo, se faz
necessdrio observar as regras e normas pertinente ao regime optado como orienta o proprio acérdio
citado em seu subitem 9.3.2.5 para a elaboragfio de seus respectivas composigdes de BDI's no que

diz respeito as empresas optantes pelo Simples Nacional. O quadro abaixo ilustra o cnmpﬂrativo/

vejamos: P
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COMPOSICAO DE BDI DE SERVICOS DO
ORCAMENTO BASICO
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COMPOSICAO DE BDI DE SERVICOS DO
ORCAMENTO BASICO

PROJETO DE GERENCIAMENTO DE RES(DUOS SOLIDOS

COMPOSIGAD DO BDI
[Teon | DESCRIGAD [ %
Banofichs -
B+G |Garanlaiacguros BT
U Joee izt
TOTAL| o.0e8f
|

|Enposas Indirsiae

AC |Adminisiracac cenlral
bF Desposns |manceiras
R ]
= TOTAL| #5690
1 Impoutes

E3 (T
COFES Yoo
B9 TR
] 7R
TOTAL| V.A500

BOl = 25,22%

(1+AC+E4R4E) (1+DF)(1+LY/(1)

COMPOSICAO DE BDI DE SERVICOS

APRESENTADO PELA TFA
EMPREENDIMENTOS EIRELI ME
= CONPOSIGAD DE ADI e
cob pESERICAD %
Beneficio
546G Seguro/Garentia 0,A
L Lucra 3,50
TOTAL A, 30
Despesas Indiretas
AC Administragio central 3,0r
DF DESPESAS FINANCE[RAS 0,555
R |nscos 0,97%
TOTAL 4,56%)
Impostos
PI& 0,657
COFINS 3,005
155 5.00%
INGE 2,00%
Tatal do Tributos 10,65%
BDI = | 2zpes

COMPOSICAO DE BDI DE SERVICOS DO
ORCAMENTO BASICO

PROJETO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUDS SOLIDOS

COMPOSIGAO DO BOI

(] R ]

Bonolicie =
[[§+6 lCamniwiagdtos X
e

L |Lucio =
L ToTAL| EREEE
Dospuuas Indiratns i
AC  |Adminisiteghe centeal 1_c-.-:-.-.
oF Daspasas fininsoral L35
R Mzzan o,-;p».‘
ToTaL| 12E00

| Impostos

e THR
COrES 30a0y
55 FL
LI
(=] K=K

ToTAL| DA%

BOI = 25,22%

(1+ACHB+ RG] (1+DF) (1+LY/(1-0)-1

PA

COMPOSICAO DE BDI DE SERVICOS
APRESENTADO PELA MM LOCACOES E

SERVICOS EIRELI - ME

cOMPOSICAD DE BOI S I
oD DESCAICAQ !
Benelcio
80 Seguro/Garantia 0,804
L Lucrd B AF
TOTAL a4,30%
Daipesac Indlretas
AC Admifﬁ?{r;;!: central 3,004
or DESPESAS FINANCEIRAS 0,59%
R___|miscos 0,974
TOTAL 4,56%
Impostos -:‘..}
1 0,85
f_"::‘:n: ?.:07.",. [
155 5.00%
IHES 3,00%
[ Total do Tribuitos| 10,65%)
BDI = [ 23,085




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

Ao analisarmos a comparagdes acima, fica evidente que as empresas citadas
apresentaram aliquotas de ISS, PIS, COFINS e INSS igualmente as constantes na Composi¢do de

BDI do Orcamento Basico, aliquotas estas basicas pertencentes a outro regime de tributag@o.

A composi¢do de BDI de empresas comprovadamente optantes do SIMPLES, regime de
tributagio favorecido e diferenciado deve prever percentuais dos tributos ISS, PIS e COFINS
compativeis com as aliquotas que a empresa estd obrigada a recolher de acordo com 0s percentuais
previstos na legislagio complementar, DE FORMA QUE OS BENEFICIOS TRIBUTARIOS
CONFERIDOS POR EXPRESSA DISPOSICAO LEGAL SEJAM DEVIDAMENTE
REFLETIDOS NOS PRECOS CONTRATADOS PELA ADMINISTRACAO.

Sendo assim, as empresas optantes do simples nacional e que prestam servigos de
engenharia, executam servigos de construgao civil em qualquer tipo de obra, estdo sujeitas a todas
as exigéncias impostas pelo ANEXO IV nos termos da Lei Complementar n° 123/06, abaixo tabelas

do extraidas do referido anexo:

Anexo IV - Participantes: empresas que fornecem servico de
limpeza, vigilancia, obras, construcao de imoveis, servicos
advocaticios

Tabela 4 Simples Nacional: Anexo 4 - Prestadores de Servico

W

N
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Receita Bruta Total em 12 meses Aliquota Quanto descontar do valor recolhido

At& RS 180.000,00 4,553 0

De RS 180.000,01 a RS 360.000.00 97 R%3.100.00

De RS 340,000,011 a RS 72000000 10,2% R$12.420.00

De R 72000001 a R$ 1.800.000,00 147 R%39.780,00

De RS 1,800.000,01a RE 340000000 273 R%183.780,00 P
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Percentual de Reparticdo dos Tributos

155 CSLL IRPJ Cofins Faixas PIS/Pasep
44.50% 15,20% 1B.B0% 17.67% laFaixa 2B3%
=0.00% 15,20% 19,80% 20.55% 33 Faixa 4.45%
20.00% 1520% 20805% 19.73% aFaina 4.27%
40.00% 19,200 17.80% 18.90% 4aFaixa 4, 100%
ADC (M) 19.20% 18,80% 18.06% Rataixa 3.92%

- 21,50% 53.50% 20.55% &ataixa 4.45%

155 CSLL IR Cafins Falxa Pis/Pazep
Percentual {Aliquota Aliquots {Aliquots 5a Falxa, com Aliguota
de 155 o efetiva 5%) » efotiva 5%) gletiva 55%) % aligquots efetiva efetiva 5%)
em 5% 32605 *3133% 30.13% superior 8 125% ® 6,545

Ademais, especialmente no que tange a verificacio dos demonstrativos de célculos dos
encargos sociais e do BDI utilizados na composigéo dos pregos, o Acérdido de Relagdo n® 262/2006

- SEGUNDA CAMARA traz orientagio expressa da Tribunal de Contas da Unido:

1.1.1.4. oriente os integrantes de suas Comissoes de Licitacio para que examinem
detalhadamente as propostas dos licitantes habilitados ssificando tio-somente as
ropost ue apresentem a correta incidéncia das aliquotas de tributos e dos
encargos sociais; (Processo: 006.691/2004-8) (Grifamos)

Desta forma, fica aqui demonstrados os erros de natureza substanciais cometidos pelas
empresas citadas. Nio restam duvidas que estes erros provocaram alteragdo no prego final de suas
propostas, erros estes que ferem a isonomia, comprometem a ampla concorréncia e

consequentemente resultam em danos ao erdrio publico.
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Apesar desses erros terem sido facilmente identificados, ndo ha como dizer
precisamente de que forma o prego foi impactado na proposta, se para mais ou para menos. Para
realizar esse caleulo com exatiddo, seria necessario acesso aos PGDAS’s (Relatério do Faturamento
Bruto Total dos tltimos 12 meses), ver em que faixa seriam os enquadramentos ¢ a partir dai aplicar

o percentual de reparticdo dos tributos como mostram os quadros acima.

Diante desta situagdo e na necessidade de se obter uma nogdo do impacto de tais
inobservéncias nos precos ofertados nas propostas, iremos proceder na construgdo de cendrios para
as faixas 2, 3 e 4 do Anexo IV, faixas estas que representam uma equidistancia entre a aliquota
inferior (faixa 01) e a superior (faixa 06), uma vez que o referido anexo estipula faixas que variam
de 1 a 6, assim, sendo a obtengfio desses resultados bons pardmetro para se demonstrar 0 impacto
nos pregos ofertados. Vale ressaltar que nesses cendrios iremos preservar as demais aliquotas
apresentadas nas composi¢des de BDI das empresas € nos ater apenas as relacionadas com a
tributagdo. Tendo em vista que todas as empresas apresentaram fidedignamente as mesmas
aliquotas presentes na composi¢io de BDI do projeto basico, iremos proceder os cendrios em

carater de amostra apenas para o BDI apresentado pela empresa R.A CONSTRUTORA EIRELI -
EPP.

CENARIO 01 PARA FAIXA 02 DO ANEXO IV DO
SIMPLES NACIONAL BDI DE SERVICOS

Planilha de Composicio de BDI de Servicos Com Desoneragdo - Empresa Optante pelo
Simples Nacional (Aliquotas da Faixa 02 do Anexo IV -EM CONFORMIDADE COM A
LEI N°123/2006, ACORDAO 2.622{2013. RESOLUCAO CGSN N° 140, DE 22 DE MAIO

DE 2018 ¢ INSTRUCAO NORMATIVA RFB n.* 1.812/2018 -)
PLANILHA DE BDI
ITEM [ COMPOSICAD [ TAXA (%)
N 1.0 ADMINISTRACAD CENTRAL (AC): 3,00%
2.0 TAXA DE SEGURO _E GARANTIA (5/ Gk 0,80%
3.0 TAXA DE RISCO (R)yt - 0,97%
4.0 TAXA DE DESPESAS FINANCEIRAS (DF): 0,59%
5.0 TAXA DE LUCRO / REMUNERACAQ {L): 2,00%
6.0 TAXA DE INCIDENCIA DE IMPOSTOS (T): £.74%
VALOR TOTAL DO BDI CALCULADO: 14,05%
ITENS SIGLAS VALORES ADOTADOS
ADMINISTRACAQ CENTRAL AC ] 3.00%
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA ' :,,/;f’
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA  \ ", .

CONFORMIDADE COM A LEI N7123/2006 E ACORDAQ 2,622/2013

= 'SEGURO E GARANTIA 8/G 0,80%
RISCO R 0,97%

DESPESAS FINANCEIRAS DF 0,59%

LUCRO L 2,00%

TMPOSTOS EMPREGA OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL (Faixa 02) EM 1 240

MEMORIAL DE CALCULO OBTENCAO DE ALIQUITAS REAIS

Aliquota Efetiva referente
Deserigio al\,?::::tu[?a;;;“:;j p:::?:m:l:: :'}:‘}:-:‘:Jmn Aliquotas Incldéncin no BDI
Anexa) u
IRPI 5,76% 19.30% fdin NaFT TN I
CSLL 5.76% 15.20% URL NAC INCIAE
== TIS 5,76% 4.45% 0,26% INCIDE
— COFINS 5,76% 20.55% 118% INCIDE
550N (0 percentunl efetivo mﬁxiril\» Tevido o 156 5.76% 40,00% 230% INCIDE
serk de 5%%)
TOTAIS 100,00% 5,76%

(*) O percentual efetivo maximo devido no 135

s¢rh de 5%, transferindo-s¢ & diferenca, de forma proporcional, aos tributos federais.dn mesma falxa de receita bruta anual. Sendo
assim, na Sa Falxn, quando a aliquota efetiva for superior a 12,5%, 8 reparticdo serd:

20 =

=7

el

BDI RESULTANTE ADOTADO:

Faixa IRP] CSLL Cofins PI5/Pasep 158
54 Faixa, com aliquota Aliquota efetiva— $%) | (Aliquota efetiva - 2%) x (Allquota efetiva - 5%%) x e e . ;
elitiva'superior 3 12,5% % 11.33% 32.00% 30,13% Aliquota efutlys - $%)x 6,54% | Percentual da 155 fixo om 3%
Descricio Aliquota Orgamento Desonerado? Aliguota Efetiva Incidéncla no BDI
Instrucho Normativa RFB
n.' 1,812/2018 -Consirugio
Civil — 4,5%: Construgho CPRB 2,00% Slin 2,000 INCIDE
civil de obras de
Infraestrutura — 4.5%
TOTAL DE IMPOSTOS 3,74%
{LACHS+ R+ GILEDENA L)

14,05%

FONTE DA COMPOSICAD, VALORES DE REFERENCIA E FORMULA DO BDI: ACORDAO 2622/2013-TCU-PLENARIO

3 - Suhitem 9.1.2.
nercentualy de IS,

JFINS dis i A eOHIPE

- tar n 1202006, bem comn que a composido de encargos socidis o inclia os gastos rel
Senal, Sebrac etc)_conforme disptes o art. 13, § 3% da referida Lei € “nmypile malar;

TACORDAC 2622200 3-TCU-PLENARIQ prever, nos edilwis de licitagdo, a

& sefa, a8 aligu ol

vigincia para que as gmpreses leltantes optanies pela Stmples Nacignal gpresentem os

wcollier, previ
ilvers 5 contribuicdes que essas ampresay extdo disponsadas de recolhimenta (Sest,

AifiFesi Ex; i}

vo [V da Lel

CENARIO 02 PARA FAIXA 03 DO ANEXO IV DO

SIMPLES NACIONAL BDI DE SERVICOS

Planilha de Composi¢io de BDI de Servigos Co

Simples Nacional (Aliquotas da Faixa 03 do Anexo I'V - EM CONFORMIDADE COM A LEI

N°123/2006, ACORDAO 2.622/2013, RESOLUCAO CGSN N° 140, DE 22 DE MAIO DE
2018 ¢ INSTRUCAO NORMATIVA RFB n.° 1.812/2018 -)

m Desonera¢iio - Empresa Optante pelo

FLANILHA DE BDI
ITEM [ COMPOSICAD [ TAXA (%)

% —
1.0 ADMINISTRACAQ CENTRAL (AC): 3,00%
2.0 TAXA DE SEGURO _E GARANTIA (5/G): 0,80%
3.0 TAXA DE RISCO (R): 0,97%

-
10 TAXA DE DESPESAS FINANCEIRAS (DF): 0,59%
50 TAXA DE LUCRO / REMUNERACAO (L); 2,00%
6.0 TAXA DE INCIDENCIA DE IMPOSTOS (I); 7.31%
VALOR TOTAL DO BDI CALEULADO: 15.97%
ITENS SIGLAS VALORES ADOTADOS

B ADMINISTRACAQ CENTRAL AC 3,00%
SEGURO E GARANTIA 5/G 0,80%

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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ESTADO DO CEARA

RISCO R
DESPESAS FINA_.NL‘ETKAS DF
LUCRO L
IMPOSTOS EMPRESA 03) EM 1
CONFORMIDADE COM A LEILR® 3
MEMORIAL DE CALCULO OBTENCAD DE ALIQUITAS REAIS
Aliquota Efetiva referente a Percentual de
Descrigho Receitn Brutn em 12 Meses - | Repartigio dos Tributos Aliquotas Incidéncia no BDI
(PGIDIAS em Anexo) (Faiza 03)
IRF] 8B,25% 20,30% L7370 [e3 1A
CSLL 8,29% 15,20% R N [TE,
PIS 8,20% 427% 0,35% INCIDE
- COFING B,29% 19,73% 1,64% INCIDE
ISSEN.(0 peresecinl eitivacing davido a0 155 sk de 8.29% 40,00% 192% INCIDE
TOTAIS 100.00% 8,29%

[*) O percentual efetivo maximo devido a0 155 serd de 5%, tr

ansferindo-s¢ & diferenca, de forma proporcional, aos tributos Tedorais da mesma faixa de receita brufa anual, Sendo assim,
superior 8 12.5%, a reparticio serd:

na &a faixa, quando a aliquota eletiva for —=
Faixa TRF] CSLL Cofins PLS/Pasep 158
5t Falxa, com aliquets efetiva Aliguota efetiva—5%) (Aliquota efetiva = $%) x {Aliquota efetive - $%6) x | Allquota efctiva — S%) X
Fiperibr A 1200 %3133% 42,00% 30,13% 6,54% Perceniual de 1S5 fixo em 5%
Descrigho Aliquota Orgamento Desonerndo? Aliguuta Efetiva Incidéncin no BDI
[Tnstrugio Normativa RFB n’
1.812/2018 -Construgio Civil = 5 v et P SR
4.5%; Construgan clvil de obras de CPRB 2,00% Sim 2,00% INCIDE
| infraestrutirn — 4,5%;
TOTAL DE IMPOSTOS 2.81%
e AN
= BD1 RESULTANTE ADOTADO:

15,97%

percentuais de IS8, PIS ¢ COFINS

il 231200

3 - Subitem 9325 ACORDAQ 26222013-TCU-FLENA

inidos Ha co

AH Cab

hem comn que a composlgdo de encargos soclais ndo inclua as gasios re
Sebrae ete ). conforme dispies o art. 13, § 3% da referida Lei Complemeniar;

EfH a8 i H i gue aem

hativos &5 contribuiyies que exsas empresas aitdo dispensadas de recolhimento (Sexd, Senai,

FONTE DA COMPOSICAQ, VALORES DE REFERENCIA E FORMULA DO BDL: ACORDAO 2622/2013-TCU-PLENARIO

RIQ prever, nos editais de licliagdo, a exlgincia para que a5 SInpreia,

CENARIO 03 PARA FAIXA 04 DO ANEXO IV DO

SIMPLES NACIONAL BDI DE SERVICOS

Planilha de Composiciio de BDI de Servigos Com
Simples Nacional (Aliquotas da Faixa 04 do Anexo IV - EM CONFORMIDADE COM A

Desoneraciio - Empresa Optante pelo

LEI N°123/2006, ACORDAO 2.622/2013, RESOLUCAO CGSN N° 140, DE 22 DE MAIO
DE 2018 e INSTRUCAO NORMATIVA RFB n.° 1.812/2018 -)
FLANILHA DE BDI
ITEM COMPOSICAD | TAXA (%)
1.0 ADMINISTRACAD CENTRAL (AC): 3,00%
s 2.0 TAXA DE SEGURO E GARANTIA (8/G): 0,80%
3.0 TAXA DE RISCO (R): 097%
4.0 TAXA DE DESPESAS FINANCEIRAS (DF): 0,50%
5.0 TAXA DE LUCRO / REMUNERACAO (L) 2,00%
6.0 TAXA DE INCIDENCIA DE IMFOSTOS (T): 8.82%
VALOR TOTAL DO BDI CALCULADO: 17,89%
ITENS SIGLAS VALORES ADOTADOS

= ADMINISTRACAD CENTRAL AC 3,00% |
SEGURO E GARANTIA 5/G 0,80%
RISCO R 0,97%
E DESPESAS FINANCEIRAS DF 0,59%

AV. MANOEL CASTRO,
CNPJ 07.782.840/0001-00 - CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licita
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

LUCRO

TMPOST0S EMPRESA OPL SIMPLES NACIONA 031 EM CONFORMIDADE
COM A LEIN'1 EA 013

MEMORIAL DE CALCULO OBTENCAQ DE ALIQUITAS REAIS

Aliquota Efetiva referente a

Percentual de

Aliquotas

Ineidéncin no BDI

Descrigiio Receita Brutn em 12 Meses Repartigio dos Tribulos
(PGDAS em Anexo) (Falxa 04)

IRE] 10,82% 17,80% L.adié NAQINCIDE
CSLL 10,82% 19,20% 2,080 ] "

PIS 10,82% 4.10% 0,44% INCIDE

COFINS 10,82% 18,90% 2.04% INCIDE

_ESQN (O percentunl efetivo maximo devido 2o IS5 serd de 3%} 10,82% 40,00% 433% INCIDE

TOTAIS 100,00% 10,82%

%) O percentunl efetivo miximo devido a0 IS5 serd de 5%, trans

ferindo-se a diferenga, de forma pro

porcional, nos (ributos federais da mesma Mnixn de receita brut anual. Sendo assim,

1o 5a faixa, quando a aliquota efetiva for superiora 12,5%, a reparticio serd:
Faixa [REPJ CSLL Cafins P15/Pasep IS5
52 Faixa, oom aliquota efetiva Allguota efetiva - 5%) % I HE e | (Allquotn efetiva— 5% % | Allguota efetiva = 5%) )
superior a 12,5% 11,33% (Ainuota efetiva — 5%) x 32,00% 30,13% x6.54% Percentunl de IS5 fixo em 5%
Descrigho Aliquota Orcnments Desonerado? Aliquotn Efetiva Incidéncin no BDI
Instrugho  MNormativa RFB  n°
1.812/2018 -Construgio Chvil - . o . 310 SRR
4,5%; Construgiio clvil de obras de CPRB 3,00 Sl H00% INCIDE
inTraesirutira = 4,5%;
L A TOTAL DE IMPOSTOS 1132%
ST e s vsiiaas :
Bli= I =}
(=1 BDI RESULTANTE ADOTADO: 1 7 ’89 OA)

B

2 . Suhiiem 23254
fisuls di

Coamplempntur s 1232006, ham comn qud @

Sehrag etc), conforme dispdes a art. 13, & 3° da referida Lel Complemeniar!

FONTE DA COMPOSICAD, VALORES DE REFERENCIA E F
CORDAQ 26222013-TCLU-PLENARIO pre
g :

@ iscriming
compasipde de encargas sociais ide inclia of gasias relativos as contriudgies

campoN

ver, hof editais de livitagdo, a
g yej aHpatVers_£o

GRMULA DO BDI: ACORDAQ 2622/2013-T
exigéncia para que af gmpresas lich

il

e & w1t ahri,

-olher, ;
que essas empresas extdo dispensadas o recathimenta (Sexi, Senai,

CU-PLENARIO

tiriple i apreses

RESUMO DOS CENARIOS E IMPACTO NO VALOR GLOBAL

BDI SER. VALOR GLOBAL SEM
COLOCACAD EMPRESA ADOTADO BOI VALOR GLOBAL DIFERENCA (RS)
R.A COMSTRUTORA EIRELI -
2 | ERP 20,31% | 5.024 858,42 5.045.407,16

ALIQUOTAS FAIXA 02 DO ANEXO IV DO SIMPLES NACIONAL

DIFERENCA A SER PAGA
BDISER VALOR GLOBALSEM | NOVO VALOR GLOBAL - FELO MUNICIFIO DE
COLOCACAD EMPRESA FAIXA 02 BDI c: FORMA INDEVIDA
R.A CONSTRUTORA EIRELI -
2 | EPP 14,05% | §.024 858,42 $.730 851,02 - 31435614

ALIQUOTAS FAIXA 03 DO ANEXO IV DO SIMPLES NACIONAL

DIFERENCA A SER PAGA
BDI SER. VALOR GLOBAL SEM NOVO VALOR GLOBAL - PELO MUNICIFIO DE
COLOCACAO EMPRESA FAIXA 03 BDI 3 FORMA INDEVIDA
R A CONSTRUTORA EIRELI -
2 | EPP 15,57% | 5.024.85842 5.827.128,30 . 218078 84
ALIQUOTAS FAIXA 04 DO ANEXO IV DO SIMPLES NACIONAL
DIFERENCA PARA MAIS
QUE FODE IMPACTAR NA
BDI SER. VALOR GLOBAL SEM | NOVO VALORGLOBAL - CLASSIFICACAO DOS
COLOCACAO EMPRESA FATXA 04 BDI C4 PRECOS
R A COMSTRUTORA ETRELI -
2 | EPP 17,8%% | 5.024.848,42 4,923 805,59 121.601,87

02 resultaria na mudanca da colocagdio, mas também traria um prejuizo substancial de R$

No primeiro cendrio podemos perceber que a aplicagio das aliquotas referentes a faixa

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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ESTADO DO CEARA % L/
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA S
314.556,14 (trezentos e quatorze mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e quatorze centavos) para

o municipio em repasses de tributagdo indevida.

No segundo cendrio podemos perceber que a aplicagdo das aliquotas referentes a faixa
03 também traria mudanga da colocago, mas em contrapartida um prejuizo de R$ 218.078,86
(duzentos e dezoito mil, setenta e oito reais e oitenta e seis centavos) para 0 municipio em repasses

de tributagdo indevida.

No terceiro e ultimo cendrio mantém-se a mesma métrica, mas desta vez com um
prejuizo R$ 121.601,57 (cento e vinte um mil, seiscentos e um reais e cinquenta e sete centavos)
para o municipio de Morada Nova/CE. Desta forma, reafirmamos que as inobservincias das
aliquotas do Simples Nacional nas propostas apresentadas resultaram em pre¢os absurdamente

majorados, comprometendo a andlise objetiva das propostas, impactando diretamente no resultado.

Os cendrios, de forma resumida, nos levam a 2 (duas) possibilidades ao serem
comparados com os pregos ofertados: quanto menor a faixa de enquadramento do anexo IV, maior
serd a cobranca indevida de tributos e o posterior repasse por parte do municipio, na outra, quanto

maior a faixa, maior serd o prego global, impactando diretamente na classificagdo dos menores

pregos.

A grande questdo ¢é que, o fato das aliquotas ndo serem aplicadas corretamente na forma
da lei inviabiliza a analise objetiva das propostas ceifando a obtengdo do prego mais vantajoso por
parte da administragéo. Nesta senda, ndo considerar este erro como um erro de natureza substancial,
seria 0 mesmo que explicitamente assumir o risco de contratar por um prego superior, onerar o
municipio com percentuais de aliquotas indevidas e permitir que o licitante tenha vantagem

exorbitante sobre a administragdo.

Destaca-se, outrossim, que Empresas enquadradas no Simples Nacional fazem parte da

parcela de micro e pequenas empresas. Neste caso, estdo isentas de pagarem os encargos referentes

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA .
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

ao salario educagfo, seguro acidente de trabalho (SAT) e contribuicdes ao SEBRAE, SENAI, SESI
ou Incra.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tnico de
arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

§ 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam
dispensadas do pagamento das demais contribuigbes instituidas pela Unido, inclusive as
contribui¢Bes para as entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituigdio Federal, ¢ demais
entidades de servigo social auténomo.

Sobre o INSS Patronal, em regra geral, essas empresas recolhem essa contribuigfo

dentro do DAS (Documentagio de Arrecadagéio do Simples Nacional).

. de A daca
€, SIMPLES "G Simples Naciona

HACIOHAL
== TS B -
[T".fJEe"529é§] O =_TE_L“**VM

Porém, as atividades do anexo IV como Obras e Servigos de Engenharia/Construgdo
Civil entre outras, sdo diferentes e recolhem como as empresas de regime normal, devendo aplicar
20% de INSS patronal sobre a folha de pagamento, ou até 4,50% (aliquota do CPRB) nos casos da
opgdo por desoneragio de folha de pagamento, sendo esta aliquota calculada em cima do
faturamento bruto.

Ainda sobre a composi¢do de encargos sociais pertencentes ao “Grupo A” de empresas

Optantes do Simples Nacional, vejamos o entendimento do TCU acerca dessa matéria no tocante
.--/.f

_ A

aos procedimentos licitatorios.

4
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Acérdio n° 2622/2013 - TCU — Plendrio - 9.3.2.5, prever, nos editais de licitacdo, a
exigéncia para gue as empresas licitantes opiantes pelo Simples Nacional apresentem os
percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢do do BDI que sejam
compativeis com as aliguotas a que a empresa estd obrigada a recolher, previstas no
Anexo IV da Lei Complementar n, 123/2006, bem como que a composicdo de encargos
sociais_ndo inclua os_gastos relativos _as _contribuicdes que essas empresas estio
dispensadas de recolhiimento (Sesi ai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3%,
da referida Lei Complementar;

Como j4 mencionado acima nas indagagdes iniciais acerca do BDI, também aqui fica
claro a orientagfio do TCU sobre essa matéria. As empresas optantes por esse regime de tributagfo
devem prever na elaboragéo de suas Composi¢des de ENCARGOS SOCIAIS todas as regras
previstas na LC 123/2006, lei esta que institui o Simples Nacional. O FATO E QUE AS
EMPRESAS R.A CONSTRUTORA EIRELI — EPP, GF EMPREENDIMENTOS EIRELIL,
TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI ME E MM LOCACOES E SERVICOS EIRELI - ME,
NAO SE UTILIZARAM DAS REGRAS IMPOSTAS PELA NORMA PARA A
ELABORACAO DE SUAS COMPOSICOES DE ENCARGOS SOCIAIS.

A afirmacfio supramencionada encontra forga inconteste a0 compararmos a composi¢do

de Encargos Sociais do Orgamento Bésico com a apresentada pela empresa mencionada.

. o = g
ENCARGOS SOCIAIS DO ORCAMENTO COMPOSICAO DE BDI DE SERVICOS
4 .
BASICO . APRESENTADO PELA R.A CONSTRUTORA
A | GRUPOA =
e s | anie EIRELI EPP
Az |sET 1450 | 12w 7 '—__'_WWT'—-_'HMT_WET
AY | SERA 15000 | wonsd I - T
AL | IHCRA L | b 't ] BEL Bl T —
A5 | SEBRAE aiteg | fRoa BT [ (5]
A6 | fodbde Ddamdn Abi | Ro | el Ll 5] 5 h
AT | Befurs Cendig Acknantisy g8 Trabaa ke | 381 ] WERA _%%__g%
A% _f‘?!'s Bien | aoed 5 a‘f_‘e‘g%ﬁ”_ 1‘4: z.'\n
AV | BECONGT el ) i Edwaly - o )
- Terizy da Tiaih ] L5
ToTAL VA | vraees ML tiiin e i 71|
i 2] ] L)
B |GAUFO O = ; N TOTAL [1T) 46|
01| Aepeio Bemaal Remmmerat [ [ T S -
07| Tosalss 3418 | noooo ___;‘ ; Toania Simnaal Remuoead |m L
g ek [ Fr= Faaia
2 ‘J.w Ii-wm'd'a e T T ) (37] 12
BA_ | 12° Ballna Terwe| 8349 | T i [
03 | Leorgi Polnmitata B0 | Diaa T 32 i
08| Fohat haiseasm [ 18 Jinife i L] ::
B7 | Dish i Chundl 100 | BAS -'35 D e AL [ J
T8 | hurdo Arideida de Traluitha ‘hn.m_n [ ﬂ!l__'.lT«"oL s G Tbare P o)
BY | Foras Goeadad 77 | eun | Firm | (F{?!‘__,_._ = y 4 ..H: T
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ENCARGOS SOCIAIS DO ORCAM pﬁrc& COMPOSICAO DE BDI DE SERVICOS
BASICO B APRESENTADO PELA GF
A

GRUFO A i |
— o b EMPREENDIMENTOS EIRELI

i2_ISeh e | 5508 GF EMPREENDIMENTOS \_,

A3 | BEHRA 1500 | yaag e
i [wcha T TABELA DE ENCARGOS 50‘:@5-_..'1.14 l

Al | SERRAE addid | G

| Gedbl Edwcaia Tt | 2bR ] I Srceiy

7| G Saia M e Trs 20 | soen - Tt

Xa_[Fate | S i £

78| SRCONCI Y [t | e A7 £

& S
TOTAL N\ [7aee | vriess = S
= T

B |GRUEO Y ) h:.g'n.--.u
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Para termos uma nogdo exata do impacto que essas inobservancias provocaram nas
propostas por ela apresentada iremos demonstrar na planilha abaixo a composigio do GRUPO A em

conformidade com referida lei, vejamos:

[CODIGO DESCRICAQ
I[OR"ISTAS MENSALISTAS %
%
A ENCARGOS SOCIAIS BASICOS 11,00 11,00
Al INSS 0,00 0,00
A2 SESI 0,00 0,00
A3 SENAI 0,00 0,00
Ad INCRA 0,00 0,00
AS SEBRAE 0,00 0,00
Ab SALARIO EDUCACAD 0.00 0,00
[ A7 SEGURO DE ACIDENTES 2,00 3,00
Al FGTS 3.00 8,00

Observaram-se que para os encargos do GRUPO A, ao aplicarmos os beneficios da LC
123/06 chegou-se ao subtotal de 11% para mio de obra horista e 11% para mio de obra mensalista.
J4 a planilha de composigdo de encargos sociais, parte integrante do orgamento basico elaborado
pela Administragfio, apresentam para o mesmo GRUPO A o subtotal de 17,80% para horista e
17,80% para mensalista. Se fizermos uma conta simples de subtrago chagaremos a uma diferenca
de 6,80%. De maneira prética e direta, esse percentual esta incidido de forma indevida no valor da
mio de obra das propostas ofertadas, haja visto que as empresas do Simples estéo desobrigadas a
recolherem essas aliquotas, como vimos nas citagdes expostas, devendo as mesmas serem zeradas
na forma do exemplo demonstrado.

Levando em consideragio que os insumos de méo de obra apresentam uma relevancia
de 31% no orcamento, podendo facilmente ser comprovado pela curva ABC de Insumos, levando
em consideragfio ainda que a diferenga pela aplicagfo correta das Aliquotas é de 6,80%, podemos
chegar a conclusdo que este erro representard um importante impacto nos pregos apresentados,

impossibilitando o julgamento objetivo.
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A pergunta chave para csta questio ¢ SE AS EMPRESAS CITADAS ESTAO

COBRANDO EM SUAS PROPOSTAS DE PRECOS, ENCARGOS SOCIAIS ACIMA DO

PERMITIDO POR LEI, TRAZENDO NAS MESMAS UM IMPACTO CONSIDERAVEL NO

VALOR DA MAO DE OBRA OFERTADA, QUEM DEVERA ARCAR COM O PAGAMENTO
INDEVIDO DESSA DIFERECA?

Esta Comissdo de Licitagdo ¢ ciente de que qualquer pagamento indevido feito pela
Administragio enseja bem mais que em danos ao erdrio publico, e sim, a depender do caso e

gravidade, em crime. Desta forma tais erros ndo poderdo ser ignorados.

Até aqui, a face do exposto, sob a luz do instrumento convocatorio, norma,
jurisprudéncia e doutrina, ja ndo restam ddvidas acerca dos erros substanciais cometidos na
elaboragdo das propostas das empresas citadas, devendo as mesmas serem consideradas por esta

Comissdo de Licitagdo DESCLASSIFICADAS.

Desta forma, observa-se, finalmente, que ndo podem ser consideradas como meras
imprecisdes nas composicdes de seus custos os equivocos perpetrados. Assim, tais incorregdes néo
estdo amparadas pelas hipoteses de sanecamento das propostas previstas pelo entendimento

~  jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unifio, cabendo & Comissdo Permanente de Licitagdo,
diante de franco desatendimento ao edital e as legislagdes trabalhista e tributdria, desclassificar as
empresas licitantes.

Cumpre ressaltar que todos os pontos aqui levantados encontram previsdo no
instrumento convocatério assim como estdo em total conformidade com o que dispde a Lei de
Licitagdes, em seu art. 44, § 3% Art. 44. &

No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragéo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei. § 3°. Ndo se admitird proposta que apresente pre¢os global ou unitdrios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado,

acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdie, néo tenha 4
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estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade

do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou & totalidade da remunerag@o.

Neste sentido, ex oficio, hei por bem desclassificar as propostas das empresas, R.A
CONSTRUTORA EIRELI - EPP, GF EMPREENDIMENTOS EIRELI, TFA
EMPREENDIMENTOS EIRELI ME E MM LOCAGCOES E SERVICOS EIRELI - ME, e

por corolério, afasto de plano o pleito de empate ficto, pelas razoes esposadas acima.

Vale por derradeiro, de igual maneira, tecer uma analise da assertiva trazida ao bojo
licitatério, no sentido que a proposta apresentada, pela licitante classificada em 1° primeiro lugar é
manifestamente inexequivel, arrimando-se a administragdo publica local, principalmente no

principio da legalidade e do interesse publico.

[ certo que o artigo 44, § 3° da Lei n.° 8.666/93 impede a aceitagéo de propostas
irrisérias, inexequiveis - em homenagem, sobretudo, a eficiéncia administrativa, a isonomia € ao
carater competitivo da concorréncia (principios especificos do procedimento licitatério, a teor do
disposto no artigo 3° do diploma legal destacado). No entanto, inexiste impedimento a aceitagdo,
pela Administragio, de proposta manifestamente vantajosa ao interesse publico somente porque a

~  estrutura organizativa da ofertante ¢ superior & dos demais competidores, sob pena de, em

homenagem a uma abstrata igualdade, estd-se prestigiando uma concreta discriminagdo.

Dessa forma, estou por manter a decisdio objurgada, cujos fundamentos (sobretudo a

analise do material probatério) adoto como razdo de decidir e agrego ao julgamento em tela. Neste

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANULACAOQ. PROPOSTA VENCEDORA
INEXEQUIVEL. AUSENCIA DE COMPROVAGAO. MANUTENGAO DO CERTAME.
1. O artigo 44, § 3°, da Lei n.° 8.666/93 impede a aceitagio, em processos licitatérios, de
propostas irrisérias, inexequiveis - em homenagem, sobretudo, a eficiéncia administrativa, &
isonomia e ao carater competitivo da concorréncia (principios especificos do procedimento
licitatério, a teor do disposto no artigo 3° do diploma legal destacado). 2. No entanto,
inexiste impedimento & aceitagio, pela Administragdo, de proposta manifestamente
vantajosa ao interesse plblico somente porque a estrutura organizativa da ofertante é /

sentido me perfilho integralmente as decisdes exaradas pelos nossos tribunais patrios: %ﬁ'
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superior & dos demais competidores, sob pena de, em homenagem a uma abstrata igualdade,
prestigiar-se uma concreta discriminagio. 3. Mostrando-se exequivel a proposta da licitante
vencedora, nio h4 que se falar em necessidade de reniincia da remuneragio, nos moldes do
artigo 44, § 3°, da Lei de Licitagdes. 4. O noticiado reajustamento do contrato em nada
prejudica o entendimento esposado pelo juizo a quo, porquanto a prépria lei regente do
processo licitatoria explicita, em diversas passagens, a viabilidade de reajuste das clausulas
financeiras, mormente para atender a variagdo efetiva do custo de produgdo (nesse sentido:
artigos 40, XI, 55, III; 65, § 8). 5. Apelagio improvida. (TRF-4 - AC:
278987920004047100 RS 0027898-79.2000.4.04.7100, Relator: FERNANDO QUADROS
DA SILVA, Data de Julgamento: 23/11/2011, TERCEIRA TURMA)

Vale destacar que A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos néo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao
contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo
proponente. Destarte, a presungéo de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser
afastada, por meio da demonstragdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta ¢ de valor
reduzido, mas exequivel." ( REsp 965.839/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/12/2009, Dle 02/02/2010).

A inexeqiiibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos, desde
que nio contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificago da

proposta (LN. 02/2008 - Min. Do Planejamento).

Erros no preenchimento da Planilha néo sao motivo suficiente para a desclassificago
da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragio do prego
ofertado, e desde que se comprove que este ¢ suficiente para arcar com todos os custos da 1\

contratacdo (I.N. 02/2008 - Min. Do Planejamento).

Nio se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo ¢ a escolha da
contratacdo mais vantajosa para a Administragéo Plblica e, para atingi-la, ndo pode o administrador
ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, O

que limitaria a competigdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
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contratagdo'. (ACMS n. 2006.040074-1, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 21-6-2007)." (TISC, Agravo de Instrumento n. 2015.069543-4, de Joinville, rel.
Des. Pedro Manoel Abreu, Terceira Cimara de Direito Pablico, j. 08-03-2016).

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ao licitante deve ser dada a
oportunidade de defender a sua proposta e demonstrar que os pregos apresentados sdo efetivamente
praticaveis e que dispde de capacidade para bem executar os servigos, nos termos e condi¢des

exigidos no Edital do certame. £ o que se retira da Sumula 262 da referida Corte de Contas:

O critério definido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineasae b , da Lei n° 8.666/93 conduz a
uma presuncio relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragio dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Também é o que se extrai da jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justiga:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROFPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, 1 E II, § 1°, DA LEl 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A questdio controvertida consiste em saber se o nio atendimento dos critérios objetivos
previstos no art. 48, [ ell, § 1% a e b, da Lei 8.666/93 - para fins de andlise do carater
exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento licitatério - gera
presungiio absoluta ou relativa de inexequibilidade.

2. A licitagdio visa a selecionar a proposta mais vantajosa & Administragio Piblica, de
maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos nio pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrério,
deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipdteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a presungio de inexequibilidade deve ser considerada
relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstragiio, pelo licitante que apresenta a
proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel,

3, Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orgado pela Administragio Piblica
(art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovagio
de que o proponente pode realizar o objeto da licitagio. Nas palavras de Margal Justen
Filho, "como é vedado licitagdo de prego-base, ndo pode admitir-se que 70% do prego
orgado seja o limite absoluto de validade das propostas. Tem de reputar-se, também por
isso, que o licitante cuja proposta for inferior ao limite do § 1° disporé da faculdade de
provar 4 Administragio que dispde de condigdes materiais para executar sua proposta.
Haver4 uma inversio do énus da prova, no sentido de que se presume inexeqilivel a
proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o oposta” (in /

=
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Comentérios 4 Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 12" ed., Sdo Paulo: Dialética,
2008, p. 610).

(]

5. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do RMS 11.044/RJ, de relatoria do
Ministro Humberto Gomes de Barros (1° Turma, DI de 4.6.2001), consagrou entendimento
no sentido de que, "se a licitante vitoriosa cumpriu integralmente o contrato objeto de
licitagdo, afasta-se logicamente a imputagio de que sua proposta era inexeqilivel".

6. Recurso especial desprovido. [STJ, REsp n. 065839 / SP, Rel’. Min®. Denise Arruda, j.
em 15/12/2009] (grifou-se)

A Administragio nfio pode ignorar as regras legais e editalicias, admitindo como
vélidas propostas que se configurem como inexequiveis. Antes de tudo, a Administragio tem de
respeitar o ato convocatério. Se houve explicita referéncia 4 inexequibilidade e sobre critérios de
desclassificacdo correspondentes, a Administragdo ndo pode ignorar o contetido das proprias
exigéncias especialmente porque uma parcela dos licitantes pode ter respeitado lealmente a
disciplina do ato convocatério, ndo sendo admissivel a lesdo a seus interesses como decorréncia de

sua honestidade.

Os arts. 44, § 3° ¢ 48, Il e §§ 1° e 2°, devem ser interpretados no sentido de que a
formulagio de proposta de valor reduzido exige avaliagio cuidadosa por parte da Administragdo. A
evidéncia de pratica de valor irrisério deve conduzir 4 formulacio de diligéncias, destinadas a
apurar a viabilidade da execugo, inclusive com a verificagio de outros dados no ambito do
licitante. Assim, cabe verificar se o sujeito efetivamente se encontra em dia com suas obrigacGes
tributérias e previdencidrias. Deve exigir-se o fornecimento de informagdes sobre o processo

produtivo e sobre a qualidade dos produtos e insumos. E necessario solicitar do sujeito

esclarecimentos sobre a dimensdo efetiva de sua proposta e assim por diante.

No entanto, deve-se ter em vista que a inexequibilidade apenas deve ser pmnunciadaw
quando se evidenciar risco a efetiva viabilidade de execuc¢dio do contrato. Vale dizer, se uma
proposta de valor irrisério for plenamente executavel por um particular, ndo estard em jogo dito

interesse. A proposta ndo devera ser excluida do certame.
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As regras contidas no § 1° autorizam a mera presungao relativa de incxéa-flﬁiﬁ-iﬂc-:lade. 0
licitante cuja proposta for inferior ao limite do § 1° dispde da faculdade de provar & Administragéo
que dispde de condigdes materiais para executar sua proposta. Haverd uma inversio do 6nus da
prova, no sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o
encargo de provar o oposto. Se o particular puder comprovar que sua proposta ¢ exequivel, ndo se
lhe poderé interditar o exercicio do direito de representé-la. E invidvel proibir o Estado de realizar
contratacdo vantajosa. A questio ¢ de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova de
exequibilidade ao particular. Essa comprovagéo poderé fazer-se em face da prépria Administragdo,
pleiteando-se a realizagéo de diligéncia para tanto. [JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. 3. tir. Sdo paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2016, p. 1021/1022; 1027.

Diante do exposto REJEITO as assertivas no tocante a inexequibilidade da proposta
vencedora, arvorando-se para tanto no principio do interesse publico e na vantajosidade para a

administracio publica de Morada Nova.

L 4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagfo ao ato convocatorio, a
escolha da proposta mais vantajosa para a administragéo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

NEGAR PROVIMENTO aos recursos impetrados pelas empresas G T LOCACAO
DE VEICULO E SERVICOS EIRELI; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 13..430.619/0001-88;. R A CONSTRUTORA LTDA-ME; pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 13.772.961/0001-66

Desclassifico ex oficio, as propostas das empresas, R.A CONSTRUTORA EIRELV
e
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ESTADO DO CEARA \ 4
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA ™\ i, 2%/

EPP, GF EMPREENDIMENTOS EIRELIL, TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI ME E MM
LOCACOES E SERVICOS EIRELI — ME, ¢ por corolério, afasto de plano o pleito de empate

ficto, pelas razdes esposadas acima

Encaminha-se a presente decisio a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°,

da Lei de Licitagdes.
Morada Nova/CE, 16 de maio de 2022.
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e = "'—'_:__,_P-___:.
ADMD LUIS LIMA GIRAO

g
Presidente da Comissio Permanente de Licita¢io

A W W

PAULO HENRIQUE NUNAS NOGUE

Membro
Wb Bl ot
Akl Tebls

Membro
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AOS RECURSOS A CONCORRENCIA CP-001/2022 - IMAMN

Recorrentes: G T LOCACAO DE VEICULO E SERVICOS EIRELI; pessoa
jtiridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.430.619/0001-88; R A CONSTRUTORA
LTDA-ME: pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 13.772.961/0001-66.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analise feita pela
Comissdo de Licitagdo deste Municipio, conforme Portaria n° 01/2019/GAB, RATIFICO a deciséo

proferida em todos os seus termos.

Morada Nova, 16 de maio de 2022
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