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GT LOCAÇÃO DE VEÍCULOS E SERVIÇOS EIRELI, empresa
estabelecida na Cidade de Fortaleza, à Rua Alvares Cabral NP 719 - Bairro da
Serrinha, inscrita no CNPJ NR 13.430.619/0001-88, por intermédio de seu
administrador legalmente constituido, inscrita na referida CONCORÊNCIA
PÚBLICA para a “CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
LIMPEZA PÚBLICA URBANA PARA A EXECUÇÃO DO GERENCIAMENTO DOS
RESÍDUOS SÓLIDOS, COMPREENDENDO OS SERVIÇOS DE COLETAS DA
SEGUINTE FORMA: DOMICILIAR; COMERCIAL; INDUSTRIAL (QUANDO NÃO
Toxlcos E PER1oosos); Resipuos oo MA'rAoouRo Pústtco; ANIMAIS
MORTOS DE PEQUENO PORTE; FOLHAS E PEQUENOS ARBUSTOS (PROVENIENTES
DE JARDINS PARTICULARES); RESÍDUOS VOLUMOSOS (COMO MÓVEIS);
Resiouos oA coNsTRuçAo cmi. (ENTuL|-los); Resiouos oA sAúoE
(HOSPITAIS E AMBULATORIOS), DA SEDE URBANA E DEMAIS LOCALIDADES,
DESTE MUNICÍPIO MORADA NOVA/CE", tem conhecimento por meio do Jornal O
Povo do dia 13 de abril de 2022, da ata do julgamento de habilitação, realizada
em 11 de abril de 2022, onde consta o como ACEITAS E CLASSIFICAÇÃO das
propostas de preços das empresas PGM CONSTRUÇÃO E LOCAÇÃO LTDA, RA
CONSTRUTORA EIRELI EPP, GF EMPREEOIMENTOS EIRELI ME, TFA
EMPRENDIMENTOS EIRELE ME e MM LOCAÇÕES E SERVIÇOS EIRELI ME,
por não atenderem aos itens 3.3.7.1 e 3.3.7.2 do presente Edital conforme
exigência do instrumento convocatório, “data vënia", inconformado com referidas
decisões, vem, tempestivamente, com fulcro no Edital de Concorrência, Item 22
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GT Locaçoes BI Serviços 'I "
e no artigo 109, inciso I, alinea “b” e artigo 110, ambos da Lei B.6`6E_/93., e suas
alterações posteriores, dela interpor RECURSO ADMINISTRATIVO ao Senhor
Presidente, contra o ato da Comissão Permanente de Licitação da Prefeitura
Municipal de Morada Nova - Cearã, na conformidade das razões que em anexo
seguem.

Assim, requer a V.Exa. que seja o presente recurso recebido
nos efeitos devolutivos e suspensivos, conforme preceitua o parágrafo 20 do artigo
109 da Lei 8.656/93 e encaminhada à autoridade superior, apos cumprimento
das formalidades legais.

Evidente que a Nobre Comissão de Licitação ê conhecedora dos
procedimentos adotados para a realização de certames licitatórios com a
participação de MICRO e PEQUENAS EMPRESAS OPTANTE PELO SIMPLES
NACIOANL, respaidadas pela Lei Lei Complementar 123/2006 que estabelece
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
ãs microempresas e empresas de pequeno porte no âmbito dos poderes da União,
dos Estados, e dos Municipios, onde o presente Edital de Concorrência,
condiciona entre outras a apresentação em seus subitens 3.3.7.1 e 3.3.7.2
descritos abaixo:

3.3. 7.1. O enquadramento de uma empresa como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, conforme reza a LC 123/2006, efeito com base na receita bruta

auferida em cada ano-calendario, sendo responsabilidade da empresa proceder ao seu

devido enquadramento ou desenquadramento.

3.3.. 7.2. Sera, portanto, criterio de desclassificação (em caso de Licitação

Exclusiva) ou de não utilização dos beneficios iegais, empresa que apresente
Declaração/Certidão Simplificada da junta Comercial que declare D enquadramento da

empresa como ME/EPP e sua Documentação de Habilitação Economico Financeira não se

coadnne com tai condição. Casos excepcionais poderão ser devidamente justtfƒicados atraves

de documentação, a ser analisada pela Com¿s*sa'o de Licitação

Passando para a fase de proposta de preços, as micro e empresas
de pequeno porte estão condionadas a seguir os trãmites discriminados no edital
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do presente certame, descriminados nos referdos sub itens, bem corr_|_o'f.‹obd_iên.cia
Acórdão No. 2622/2013 - Tribunal de Contas do União - CDMPOSIÇAOÍ"D`A TAXA
DE BENEFÍCIOS E DESPESAS IN DIRETA5 - BDI e ENCARGOS SDCIAIS, in Vorbis:

9.3.2.5. prever, nos editais de licitação, a exigência para que as empresas licitantes optantes

pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na

cotngosfido do BDI que sejam compativeis com as alíquotas a que a empresa estã obrigada a
recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar rt. 123/2006, bem como que a

composição de encargos sociais não inclua os gastos relativos às contribuições que essas

empresas estão dispensadas de recolhimento (Sesi. Senai, Sebrae etc.), conforme dispães o

art. 13, § 3°, da referida Lei Compiementar;[Âgri[o nossoz

A Nobre Comissão de Licitação tem que fazer um cuidadoso
exame quanto a participação das Micro e Pequenas Empresas, explorando e
averiguando as condições estabelecidas na Lei Complementar 123/2006, onde as
empresas RA CONSTRUTORA EIRELI EPP, GF EMPREEDIMENTOS EIRELI ME, TFA
EMPRENDIMENTOS EIRELE ME e MM LOCAÇÕES E SERVIÇOS EIRELI ME, não
apresentaram as composições de BDI e ENCARGOS SOCIAIS, conforme o
requerido no edital e estabelecido por Lei e com as devidas aliguotas as quais
está obrigada a recolher.

Assim, a nossa planilha apresentada no quadro abaixo,
demonstramos e comprova claramente que a empresa utiIizou«se dos percentuais
devidamente cálculos conforme o presente Edital e o Acórdão No. 2522/2013 do
TCU, para a composição do Beneficios e Despesas Indiretas - BDI de 20,22%.

Desta forma, o correto em certames licitatórios que as
Micro e Pequenas Empresas Optantes pelo Simples Nacional, em
obdlêncla ao Edital do presente certame, a Lei 123/2006 e ao Acórdão
2622/2013 - TCU, são OBRIGAOAS A COMPOR OS BENEFÍCIOS E
DESPESAS INDIRETAS - BOI, CONFORME A SUA RECEITA BRUTA
ACUMULAOA no período de 12 meses, podendo ter proposta
DESCLASSIFICA por irriquecimento iliclto.

GT Locações de Veículos e Serviços EIRELI 1/
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A Lei Complementar nl'-i 123/06 estabelece no art. 13,i~~.§ 3?_que, as
-_ _. .i._ . ..

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte optantes pelo SIMPLES""Nacional
ficam dispensadas do pagamento das demais contribuições instituídas pela União,
inclusive as contribuições para as entidades privadas de serviço social e de
formação profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da
Constituição Federal, e demais entidades de serviço social autênomo.

Assim, ê certo que por obdiência ao Edital de Concorrência
do presente certame, bem como a Lei 123/2006 e ao Acórdão
2226/2013-TCU, as Micro e Pequenas Empresas Optantes pelo Simples
Nacional, são obrigadas a Exc|.u:R DA PLANILHA DE convosrçño oe
ENCARGOS sociais básicos as contribuições destinadas ao Sesi, Senai,
Sebra, Incra, Salário Educação e Contribuição Sindical.

Diante das seguites analises, entendemos que as empresas abaixo
relacionadas cometeram falhas insanáveis que levam a DESCLASSIFICAÇÃO
DAS PROPOSTAS DE PREÇOS, pelos seguintes motivos:

 - Proposta Desclassificada

Sua proposta deve ser desclassificada pela Nobre Comissão de Licitação,
possuindo como Receita Bruta em 2021 o valor de R$ 649.223,67 - TCE CE) que
deveriam participar para a composição do BDI=20,31%, cujas alíquotas de
impostos (PIS, CONFINS e ISS) são incompatíveis com as que estão obrigadas a
recolher, visto que ser enquadrada no Simples Nacional desde 01.01.2015, bem
como os Encargos Sociais sem a exclusão dos componentes do Grupo A.

9.3.2.5. prever, nos editais de licitação, a emgência para que as empresas iicitmrtes optantes pelo Simples
Naçignoi apresentem os percentuais de i.S'.S`, PIS e COFINS discriminados na composição do BD] que sejam
compativeis com as aiiquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no Arrero IV da Lei
Complementar n. i23/2006. bem como que a composição de ençgzgos sociais gfio (actua os gastgç relativos as
cogtzgz'utçoes que grggg empresas çstdo disgensadaç dg recothiçggzq (Sesi. Senai, ,Egbrae etc.z, conforrne
displlies o art. i3, § 3°. da rej?.a'r'da Lei Cornplernentar;(grito nosso]
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i`¬lorne Empresarial; R A CONSTRUTORA EIRELI

Srrua-:ac Atual

Stuaçêo no Simples Nacional- Optante pelo simples Nacional desde 01t01t201l5
Situaç-ão no Sli.iEi NAO enquadrado no SIMEI

QE EMPREEQIMENTOS EIRELI ME - Proposta Desclassificada

Sua proposta deve ser desclassificada pela Nobre Comissão de Licitação,
possuindo como Receita Bruta em 2021 o valor de R$ 1.712.280,30 - TCE CE)
que deveriam participar para a composição do BDI=25,22%, cujas alíquotas de
impostos (PIS, CONFINS e ISS) são incompatíveis com as que estão obrigadas a
recolher, visto que ser enquadrada no Simples Nacional desde 22.05.2019, bem
como os Encargos Sociais sem a exclusão dos componentes do Grupo A.

9.3.2.5. prever. nos editais de licitação, a exigência para que as empresas licitantes optantes pelo Simgigs
flacional apresentem os percentuais de I.S'.S`, PIS e COFINS discrirntnados na cornpostção do BDI que sejam
compativeis com as alíquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Ler
Complementar n. 1.23/2006, bem como que a Qzggosiçtlo dç çggçagos sociag ggfig inclua os g_g,g|'_q§ gglattvos às
contrtbuiçogç que essas emzflas estão dççp'gnsadas de reçqfiimento (Sesi. Segggj, Qebrae etç,l. conforme
dispiies o art. i 3, § 3 °, da referida .Lei Cfomplenrentarjgrlzo nosso)
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ii..-.cação no Sircpies Nacional; optante pelo Simples Nacional desde 27ro5t2019
Stuação no S!i.iEl: NAO enquadrado no SIMEI

 -PFOPOSÍH Dflfifllflfifilflflflfilfl

Sua proposta deve ser desclassificada pela Nobre Comissão de Licitação,
possuindo como Receita Bruta em 2021 o valor de R$ 3.107.257,06 - TCE CE)
que deveriam participar para a composição do BDI=22,0B%, cujas alíquotas de
impostos (PIS, CONFINS e ISS) são incompatíveis com as que estão obrigadas a
recolher, visto que ser enquadrada no Simples Nacional desde 15.09.2015, bem
como os Encargos Sociais sem a exclusão dos componentes do Grupo A.

9. 3. 2. 5. prever. nos editais de licitação, a exigência para que as empresas licitantes optantes pelo §'flp_le'_s
Napional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composição do BD! que sejam
cmrzpativeis com as aiíqrrotas a que a surpresa estã obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Let
Complementar n. i23/2006, bem como que a composição de encargos spciais nãp ipçlpp pç ggtpp petuttvos as
ontribu bes ue essas e r e usada r oibtmen o Sesi. Senai Sebrae etc. conforme

dispães o art. i 3, § 3°, da referida Let C'omp1ementar,' (grito nosso)

GT Locações de Veículos e Serviços EIRELI
Rua Alvares Cai:-ral. 719 ¬ Bairro Serrinha. CEP: E0?-4“l -200 ,I FORTALEZA - CE

CNPJ NF' 'l3.-ri3f.`i.i5iii,/0001-iiiš - Fone: itibl 5-109-2799

¬-_.._.._.--P'



1-¡_-

í¡

-_

?1 LI f 1-T:¬\¬"'\.|\\
Í..F `§.f .r:_.,..: 'Mx

.f \,¬ ' '-
L

L
_Ii-,_"' '_. : _.'

.\ E I
.I .IL

Data da ooflsultai 1E.'0.i.i.E022 'l?,'l-iiàiíi ' ` `

ideoimcacao do *§.ooii'ioo-inte - f'I.**.lP.l i.laifi.'f

CNFJ' 20.2E1.7`TGl0001-22
.licgtgãair-t`.1í¬* ;'T-;-=.»;".';--:Ê;."aie.':_â «.=' n';;et;-Íis-tz» 'f _".'a›'le ef; -'z.=-1

Nome Em,:~i'esa.fiai7 TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI
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Situação no Simples Nacional; Optante pelo Simples Nacional desde 15i09i2015
Situação no Sii.!Ei. NÃO enquadrado no SIMEI

 -Proposta Desclassificada
Sua proposta deve ser desclassificada pela Nobre Comissão de Licitação,
possuindo como Receita Bruta em 2021 o valor de R$ 1.608.541,17 - TCE CE)
que deveriam participar para a composição do BDI=22,08%, cujas alíquotas de
impostos (PIS, CONFINS e ISS) são incompatíveis com as que estão obrigadas a
recolher, visto que ser enquadrada no Simples Nacional desde 10.01.2022, bem
como os Encargos Sociais sem a exclusão dos componentes do Grupo A.

Data da consuita: 19.'0s.-2022 17115121
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Home Empresarial' MM LOCACOES E SERVICOS EIRELI

5:iuaÇ.Eio .‹i`~.ii.izEil

Situação no Simples Nacional: Dptante pelo Simples Nacional descia 0'il0'il2022
Situação no Sii.iEl' NÃO enquadrado no SIMEI
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P0i'l:a|'i1;0 as empresas , RA CONSTRUTORA EIRELI `EFF¡,--'GF

EMPREEDIMENTDS EIRELI ME, TFA EMPRENDIMENTD5 EIRELE ME ei MM

LDCAÇÕES E SERVIÇOS EIRELI ME estão com as propostas de preços
desclassificadas dentre outros motivos, o uso do porte irregular da empresa,
utilização em suas composições de BDI e Encargos Sociais de alíquotas
divergentes das definidas como determina a Lei Complementar 123/2006,
determinadas pelas diretrizes dos Acórdão 2622/2013 - TCU PLENÁRICJ.

 -Proposta Desclassificada
A proposta de preços da PGM jamais poderia ser classificada e

aceita pela Nobre Comissão de Licitação, pois apresentou valores unitários
inverossimil e incompatíveis com a realidade do mercado, onde os valores
de aluguel dos veículos a serem utilizados chegam a 0,2% (vinte centésimos
por cento) do valor proposto no orçamento do presente certame,
afrontando a legalidade do processo licitatório ao incluir valores que
trazem vícios ao certame, ao ponto de ser anulado por suposta ilegalidade
nas planilhas orçamentárias.

A composição de preços unitários para obras e serviços tem sido
preocupante para os gestores, quando muitos licitantes aventureiros apresentam
preços inexequívels, irrisorios ou dirninutos, tornando-se insuficientes para a
conclusão do objeto licitado, na tentativa de provocar o “jogo de Planilha" que
tem levado enormes prejuízos com as alterações contratuais sob o pretexto do
atendimento do interesse público.

O caso em baila, apesar das propostas de preços serem no seu
valor global “compatível” em torno de 30,51% menor do que o valor orçado,
existe grande disparidade nos preços unitários entre o orçado e o ofertado,
situação que a Nobre Comissão de Licitação deveria desclassificar as proposta que
contenha preços unitários incompatíveis.

GT Locaçñes de Veiculos e Serviços EIRELI
Rua .fiivares Cairirai, Tiã - Bairro Serrinha. CEP: l50?4i --EDU / FCIÊTALEEA - CE

CNPJ N” `i3.=i30.i5iÊi,i`iÍI00i -E-El - Fciriei {Ei5) 3459-E799
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empreitada por preço global, É importantíssimo seguir as disposiçõ`es--Ídãbtelsnfi
8.556/93 em seus artigos 7°, §2°, inciso II, e 44, §3°, referem-se não somente
ao custo global, mas também ao custo unitário.

Art. 79 As iiciiaçoes para a execução de obras e para u
prestação de serviços obedecerão oo disposto neste artigo e, em
particular, ti seguinte sequência:

ll

§ 2” As obras e os serviços somente poderão ser liciiorlos
q.uoncio.'

II - existir orçamento detalhado em planilhas que expressem a
composição de todos os seus custos unitários; (grife nosso)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissão levard em
consideração os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais não devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

ii

§ 3” Não se admitird proposta que apresente preços global ou
unitários simbólicos, irrisdrios ou de valor zero, incompatíveis com os
preços dos insumos e saitirios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatório da licitação não tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referiram a materiais
e instalações de propriedade do próprio licitante, para os quais ele
renuncia a parcela ou ti totalidade da remuneraçdo.(griƒo nosso)

A discussão ganha ainda mais relevância na medida em que o art. 40, X,
da Lei de Licitações assevera ser obrigatorio indicar no edital o “critério de
aceitabilidade dos preços unitários e global".

Art. 46. O edital conterd no preâmbulo o nrimero de ordem em
série anual, o nome da repartição interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execução e a lipo da licitação, a menção de
que serti regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento do
documentação e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

GT Locações de Veiculos e Serviços EIRELI 2/

Rua Álvares Cabral, ?i":i ~ Bairro Serrinha. CEF: õ074i-E130 /' FüF*.TALEA - CE
CNPJ N” 13.-430.61Êir"000'i-Eiã - Fone: (55) 3-='iE'I`i-27”ilÊl



f '.irfi,.`¬~._¡'|..'|' "¡1., vç
_' .=r_'.

. I .
...F |' |¡

if* \__=,L III

r :". li;

r 'Í i
ii Li, iq iii Ê,

GT Locações Bi Serviços i_ ' - ~¬
[1 É .- .

X- a critério de aceitabilidade dos preços unitário e global,
conforme o caso, permitida a jixação de preços máximos e vedadas a
furação de preços minimos, criterios estatisticas oufaixas de variação
em relação a preços de referência, ressalvado o disposto nos
parágrafos 1" e 2” do ari. #8. (grife nosso)

O administrador deve julgar as propostas, verificar se estão sendo
observados os preços correntes no mercado ou fixados por orgão oficiai
competente, neste sentido, o Tribunal de Contas da União -TCU em seu Acórdão
1618/2019 TCU ¬- Pleno, o Relator Ministro-Substituto Marcos E-emquerer tratou
de uma das questões mais discutidas na área de licitação, a análise dos preços, in
verbis;

É imprescindível a análise dos preços unitários em licitações do

tipo menor preço global, de modo a se coibir a prática do denominado jogo de

planilha, que se caracteriza pela elevação dos quantitativos de itens que

apresentam preços unitários superiores aos de mercado e redução dos

quantitativos de itens com preços inferiores, por meio de aditivos.
Acárdão 1618/2019 TCU Pleno

Isto posto, vem com objetivo de comprovar que a empresa PGM
CONSTRUÇÃO E LOCAÇÃO LTDAI, praticou preços unitários muito inferior ao preço
do projeto básico e ao praticado em media pelo mercado, pra não dizer preços
preocupantes, pondo em risco a execução do contrato.

Tais ofertas configuram uma pratica ilícita, pondo em risco as ações
administrativas de responsabilidade da Prefeitura, ao “MARGULHAR NOS
PREÇOS" de forma inconsequente, senão vejamos:

Analisando o projeto básico que apresenta os valores obtidos
pelo setor competente da Prefeitura com a planilha de preços oferecidos pela
referida empresa, chegamos a conclusão que a planilha apresentada está
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totalmente fora da realidade do mercado, sendo o bastante pará*-desciassificar a
proposta de preços por apresentar valores irrisõrios, que devem ser encarados
como erro de planilha, pois estão completamente desconectados com o que requer
a Municipio.

Tal situação requer uma diligãncia em busca de apurar tal
significativa disparidade entre os valores apresentados pela empresa em relação,
e necessário parecer técnico e juridico para fundamentar a possivel contratação
desta empresa para execução dos serviços iicitados.

O demonstrativo abaixo comprova a proposta da empresa deve
ser desclassificada, por apresentar preços que não expressa o valor real, conforme
o artigo. 44, § 3° da Lei nP 8.666/93 estabelece que “não se admitirá proposta
que apresente preços global ou unitários simbólicos, irrisõrios ou de valor zero,
incompatíveis com os preços de mercado.

esi=ecii=icAçÃo R*;f§f:ÊT° as eiiienesa oireneiiçr. (vii
composição 1

cniviiiini-io coivivnciâoon 12 'roii - Atueuei. as i4.ooo.oo as 2e,oo caco
conivosiçiio 2

CAMINHÃO CÚMPACTADDR 12 TON - ALUGUEL R$ 14.000,00 R$ 23,00 0.20%
coi.iii=osiçÃo, 3

cniiiiiiinno anscutnnre is ivis - Ai.ueueL as io.ooo,oo as copo oaoiii
COMPOSIÇÃO 5

cAiviii~ii¬iAo aAscui.Ai×iTe 12 iiiis - Ai.usueL as io ooo oo
cniiiiiiii-iÃo ci cnnnoceniri oi; iiinoeieà ALueuei_ ns 12 ooo oo ns 24 oo o zon
cAiviii~ii~iÃo Piva ci .into a ooo Lrs Atusuei. no o oco oo as 24 oo ti ao*/_-.

coiiii=osiçÃo s
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coiiiii=osiçÃo 1
cniviiiii-iÃo enscuuinre 12 ivis ritusuei. na io ooo oo
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CAMINHÃO TiF-"D BAU ALUGUEL R$ 010 18 F'i$1 E4 0 20%I
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_Diante do exposto, entendemos que essa nobre Comissão_Í__CJa.tëse'á
por satisfeita com as observações apresentadas e venha a reformular suas decisões,
DESCLASSIFICANDO as propostas das empresas PGM CONSTRUÇÃO E LOCAÇÃO
LTDA, ea coiiisriturorià etnia.: EPP, si= eivivneeomeirros Emei.: iris,
'ri=A eivipnenotivieiiiros EIRELE ivie o iviivi Locações E senvrços Emei.:
ME, por descumprirem o presente edital.

Outrossim, requer seja dado o competente efeito suspensivo a
este apelo, e fazer subir esta impugnação devidamente informada à autoridade
superior competente, que há de provãalo, por ser uma questão de direito e da
mais lídima JUSTIÇA.

Nestes Termos

Pede a Aguarda Deferimento.
Morada Nova, 20 de abril de 2022.

sr Locações os veiculos E ssnviços EIRELE

Gilberto Torres Martins
ã0lllIllISTliliIIi0H - DPF T0?-.35'ã.É03-00
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