ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA Mot iorn >

JULGAMENTO AOS RECURSOS A CONCORRENCIA PUBLICA N° CP--001/2022 - IMAMN

Recorrentes: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ N°. 22.675.190/0001-80;

META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°. 07.471 .421/0001-40;

LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ N®. 07.270.402/0001 -55;

ECO NORDESTE SERVICOS E LOCACOES, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N°, 09.602.664/0001-03

1. RELATORIO

A empresa, CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ N°. 22.675.190/0001-80, se insurge contra a sua inabilitacdo, no
tocante que a legislagio somente permite que seja exigido a comprovagéo de que a empresa licitante
possua "profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente”
em seu quadro permanente, ndo fazendo qualquer mengdio a comprovacio de quadro de
funcionarios, ou seja, a exigéncia contida no item 4.5.7 do Edital ¢ completamente ILEGAL. Ao

final pugna, por conseguinte, pela sua habilitagéo.

A licitante, META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO DE
MAO DE OBRA EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°.
07.471.421/0001-40, se insurge, igualmente, contra sua inabilitacdo, aduzindo em suma, que a

exigéncia contida no item 4.5.7, ndo tem amparo legal, pugnando, por corolério, por sua habilitag&o.
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A empresa, LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, manejou o Recurso Administrativo, para tanto, alegou falhas no instrumento
convocatério, bem como ao final, pugnou pela sua habilitagio, mais precisamente, devido que o
edital ora publicado faz exigéncias que compromete a legalidade do certame uma vez que sdo
exigéncias ndo relacionadas na Lei 8666/93, o item 4.3.1 exigir das empresas que apresente em seu
quadro técnico responsaveis técnicos de acordo com art.5° da resolugdo 213/73-CONFEA. Nesta
senda, requer a procedéncia do presente Recurso e consequentemente a sua habilitagdo, no certame
Licitatério.

E por derradeiro, ECO NORDESTE SERVICOS E LOCACOES, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ N° 09.602.664/0001-03, manejou suas razdes recursais,
asseverando em sintese que causou estranheza a r. deciséo da Comissdio Permanente de Licitagdo
que inabilitou a Recorrente, pois a mesma apresentou toda a documentag¢do no dia e hora marcados
para a abertura do certame, qual seja, apresentacdo de inabilitagdo e proposta de pregos, além dos
demais itens exigidos no edital. N&o ha que se falar aqui em documento inapto, pois a empresa ECO
NORDESTE SERVICOS E LOCACOES AMBIEN'IAIS LTDA presta servicos em alguns
municipios cearenses, com varios funcionarios, necessitando ter a documentagéo de habilitagéo
juridica e técnica atualizada para receber seus proventos decorrentes de prestagio de servicos,

inclusive o recolhimento da (GFIP) de todos os funciondrios. De igual sorte, pugnou pela sua

habilitagdo.

E o relatorio.

Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade dos respectivos recursos, haja vista que a
publicagio do resultado da respectiva Ata de andlise de habilitagdo, se deu 8 de margo de 2022,
atendendo ao previsto na Lei geral de Licitagdes, nos seu art. 109, I “a”, bem como nos co mandos

contidos no instrumento editalicio. <
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Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigdo do artigo de lei a seguir.

Art. 109, Dos atos da Administragfio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacio do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitaciio ou inabilita¢Ao do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagio ou revogagdo da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteragiio ou
cancelamento;

e) rescisio do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lei;

e) rescisio do contrato, a que se refere o inciso [ do art. 79 desta Lei;
dada pela Lein® 8.883. de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de multa;
11 - representagio, no prazo de 5 (cinco) dias dteis da intimagdo da decisfio relacionada com
o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico;

111 - pedido de reconsideragiio, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretdrio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do $4"do art, 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias tteis da intimag#o do ato.

§ 12 A intimagio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso III, serd feita mediante
publicagiio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisio, quando podera ser
feita por comunicagio direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2¢ O recurso previsto nas alineas "a" ¢ "b" do inciso | deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razbes de interesse piblico,
atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderio
impugns-lo no prazo de 5 (cinco) dias lteis.

§ 4% O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisfio, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 5% Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideragfio se inicia ou
corre sem que 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado,

§ 6° Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos 1 e II e no pardgrafo 3°deste artigo serfio de dois dias
(Inchuldo pela Lei n® 8,883, de 1994) (destacamos)

(Redagio

fiteis.

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos de todos os recorrentes.

3. DO MERITO

N
7

direito privado, inscrita no CNPJ N°. 22.675.190/0001-80, ¢ META EMPRE
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SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI-ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ N°. 07.471.421/0001-40, se insurgem contra a as suas inabilitagdes,

atacando a decisdo guerreada, que fora arrimada no item 4.5.7, do edital em voga.

Neste sentido, manejaram seus arrazoados, pleiteando em suma, a suas habilitagdes,

alegando para tanto, que tal exigéncia contida no item mencionado ¢ descabida e ilegal.
A pretensio das recorrentes acima identificadas, NAO merece ser provida

Analisando os autos, observa-se que a licitacdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas na Leis 8.666/93, no tocante 4 modalidade e ao procedimento.
Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida
publicidade do procedimento, a existéncia de dotagdo orgamentéria, a realizagio de pesquisa de
precos ete. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislacdo pertinente. Razdes

pelas quais ndo hd que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades

procedimentais.

Sabe-se que uma das fases do processo licitatério ¢ a da habilitagdo, na qual aqueles
interessados em contratar com a Administragdo Publica devem demonstrar, mediante a apresentagio
de documentos, que sio capazes e idéneos para bem executar o objeto licitado e, assim, atender

satisfatoriamente a demanda puiblica apresentada.

Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitagdo) podem ser exigidos apenas e
tdo somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da legalidade, que,
dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a Constituigdo Federal, em seu
art, 37, caput, e condiciona, como requisito de validade, que as agﬁes. da Administragiio Publica

estejam sempre em consondncia com o permitido pelo ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:
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“A legalidade, como principio da administragdo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico est4, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e &s exigéncias do bem comum, e deles nfio se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficécia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento
da Lei e do Direito. (...)

Na Administragdo Publica nio ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragfio particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragfio Pliblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza™,

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relagio a
Administragio Piblica em geral, é de suma relevincia, em matéria de
licitagiio, pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado 4 lei;
todas as suas fases esto rigorosamente disciplinadas na Lei n® 8.666/93, cujo
artigo 4° estabelece que todos quantos participem de licitagio promovida
pelos érgdos ou entidades a que se refere o artigo 1° tém direito publico
subjetivo 4 fiel observéncia do pertinente procedimento estabelecido na lei.
Tratando-se de direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela
inobservincia da norma pode impugnar judicialmente o procedimento”

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentacdo que pode ser exigida para comprovagdo da qualificagdo técnica. Desse modo, ndo
pode a Administragdo criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagao legal do art.
3° da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O

dispositivo legal determina que:

“Art, 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

I1 - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertiﬁé te e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfio, p indicacio das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e)disponiveis para a
realizacdio do objeto da licitagio, bem como da qualificacio de cac dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

|
111 - comprovagéo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os docimentos, ¢, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das cor ighes locais parao "
cumprimento das obrigag@ies objeto da licitago; e
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TV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacio de aptidio referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacitacdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execug¢io de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevineia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

IT - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior releviincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serfo definidas no instrumento convocatério.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacio de aptidio através de certidfes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pilblico ou
privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com limitacdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou gquaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a participa¢io na licita¢io.

§ 60 As exigéneias minimas relativas a instalacbes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagio, serfio atendidas mediante a apresentagio de
relaciio explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagfo prévia.

§ 7° (Vetado).
I - (Vetado).

I - (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexiddde técnica,
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para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre 4 andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagiio, como fator de extrema relevincia para garantir a execugéo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagio de servigos piblicos

essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprova¢io da
capacitacio téenico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagio, admitindo-se a substituicio por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragfo.(Grifo nosso)”

No caso em tela, é imperioso uma abordagem ampla do tema posto a julgamento, sendo
vejamos:

A capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatorios divide-se em
capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional. Quanto a capacitagio técnico-
profissional, o art. 30, §1° I da LLC dispde expressamente a possibilidade de exigir a
“comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes”.

Valendo-se desse dispositivo, ¢ comum que alguns orgdos estipulem como condigdo de
habilitacio técnica a apresentagio de atestado com a demonstragdo de vinculo empregaticio dos
profissionais com a empresa licitante. No entanto, ¢ preciso alertar que essa medida representa

interpretacdo que ndo se ajusta 4 finalidade da lei e a consolidada jurisprudéncia do TCU.

O dispositivo legal possui como objetivo garantir que os profissionais indicados possam
desempenhar suas fungdes e assegurar a execugdo do objeto licitado. Por essa razéo, de acordo com
as licdes do prof. Margal Justen Filho “¢ inconcebivel que as empresas sejam obrigadas a gonfratar,

|

sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da licitagao™. [

Para a Administragio Piblica, o fundamental é que o profissional esteja em cgndi¢des
de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugéo do futuro contrato. De acordo
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AV. MANOEL CASTRO, NO. 726 - CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000 -
CNPJ 07.782.840/0001-00 - CGF 06.920.171-4. E-MAIL: Iinitacaumn@outlouk.com.lyf
e

o

[ g

/

= 7
',/



. 2

B
.fﬂ_;ggu el
.&&}' '.-;::_' g
(3

o S

4 3861

Ae o
o TR il
St et ’,.ﬁ"
-

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

S S

com o TCU, a expressdo “quadro permanente” nfo deve ser compreendida como o rol de
trabalhadores com vinculo empregaticio presentes na empresa. Nesse sentido, apresentando as
razbes de decidir de importantes julgados anteriores, o recém-publicado Acorddo n® 872/2016 —

Plenério esclarece que:

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de
carteira de trabalho assinada, com o profissional téenico qualificado mostra-se, ao meu ver,
excessiva e limitadora & participag8o de eventuais interessados no certame, uma vez que o
essencial, para a Administragdo, ¢ que o profissional esteja em condigdes de efetivamente
desempenhar seus servigos no momento da execugdo de um possivel contrato.

Desse_modo, na visdo do TCU, o profissional integrard o _quadro permanente da

empresa_quando_estiver disponivel para prestar seus servicos de modo permanente durante _a

execucdo do objeto do licitado e, para fins de comprovagfo da capacidade técnico-profissional, €

irregular a exigéncia de demonstragfio de vinculo empregaticio do profissional com a empresa

licitante.

Neste sentido, o item apontado como ilegal, trouxe em sua dicgéo:

4.5.7. Apresentar comprovagio de vinculo empregaticio de pelo menos 01 (um)
funciondrio registrado, a comprovagio do vinculo empregaticio dar-se-4 através de cépia
dos seguintes requisitos: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, expedida pelo
Ministério do Trabalho - DRT; Ficha de Registro de Empregado (FRE) que demonstre a
identificagdo do profissional, bem como da informagéo da (GFIF) do més anterior da data
de recebimento dos envelopes, ndo sendo aceita, sob qualquer hipotese, a vinculagdo de
funcionario, junto a empresa licitante, através de contrato particular de prestagdo de

servigos.

Percebe-se que a exigéncia contida no bojo do Edital em aprego, é totalmente diversa da

écnico-

proibi¢do de exigéncia de vinculo trabalhista para fins de comprovagdo de Capacidade

profissional.

pela sua habilitagio, mais precisamente, devido que o edital ora publicado faz exigéncias que

compromete a legalidade do certame uma vez que sdo exigéncias ndo relacionadas na’Lei 8666/93,

o item 4.3.1 exigir das empresas que apresente em seu quadro técnico responséveis técnicos de
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acordo com art.5° da resolugiio 218/73-CONFEA. Nesta senda, requer a procedéncia do presente

Recurso e consequentemente a sua habilitagdo, no certame Licitatorio.

O item apontado pela recorrente, como sendo o ensejador de sua injusta inabilitagfo,

trouxe a seguinte exigéncia insculpida:

4.3- Qualificagiio Técnica:

4.3.1- Prova de inscrigdo ou registro da empresa LICITANTE, que conste responsével(eis)
técnico(s) com aptidio para desempenho de atividade pertinente ao objeto da licitagio
conforme o art. 5° da Resolugdio 218/73 — CONFEA, acompanha das inscriges ou registro
do(s) responsavel(eis) técnico(s), junto ao Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e
Agrénomo (CREA), da localidade da sede da PROPONENTE.

As razdes esposadas, pela recorrente acima NAO MERECEM PROSPERAR, sendo
vejamos:

I possivel exigir que a comprovagdo da capacidade técnico-profissional do licitante
tenha que ser apresentada com o registro do Crea. A conjugagfio do inc. II do art. 30 € o texto final
de seu §1° (apés os vetos presidenciais) indica que a comprovagdo da capacitagfio técnico-

profissional dependeré de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados & Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado
do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas néio da empresa

licitante.” (TCU. Acérddo 655/2016 — Plendrio).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, esclarece de fo

expressa, que “o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-profissional |

"

para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...) e que o Crea ndo emitird
CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta

de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo™.
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Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes poderd ser exigida com a

comprovacdo de seu registro junto ao Crea.

E por derradeiro, ECO NORDESTE SERVICOS E LOCACOES, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ N° 09.602.664/0001-03, manejou suas razdes recursais,
asseverando em sintese que causou estranheza a r. decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo
que inabilitou a Recorrente, pois a mesma apresentou toda a documentagéo no dia e hora marcados
para a abertura do certame, qual seja, apresentagio de inabilitagdo e proposta de pregos, além dos
demais itens exigidos no edital. N&o ha que se falar aqui em documento inapto, pois a empresa ECO
NORDESTE SERVICOS E LOCACOES AMBIENTAIS LTDA presta servigos em alguns
municipios cearenses, com vérios funciondrios, necessitando ter a documentagdo de habilitagio
juridica e técnica atualizada para receber seus proventos decorrentes de prestagdo de servigos,
inclusive o recolhimento da (GFIP) de todos os funciondrios. De igual sorte, pugnou pela sua
habilitagdo.

De igual, maneira, o pleito contido nas razdes recursais espedida, pela recorrente acima

identificada, NAO MERECE PROVIMENTO. Explico:

Perlustrando-se todo o arcabougo do processo licitatério em tela, verificou-se mais uma
vez que a empresa, ora recorrente quedou-se inabilitada, pelo descumprimento expresso de clausula
contida no instrumento convocatdrio, mais precisamente o item 4.5.7, pois a licitante em cotejo néo

apresentou a comprovagdo de recolhimento da GFIP, do més anterior da data de recebimento de

e

envelopes de pelo menos 1 (um) funcionrio.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF),
no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no

Tribunal de Contas da Unifio, como serd a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisfo assim ementada: ,

E _'T:__,,—-:";?
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA _JFUBLICA‘ PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento
convocatério ¢ do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que niio
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao prineipio
constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder Piblico se
d4 mediante o cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, niio
havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo
niio poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagiio a que se sujeitou. 5. Negado provimento
a0 recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,

ROMS 17658), No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAQ APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério ¢ resguardado pelo principio da
vinculagiio ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda
4 Administracio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagio no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagio -
protocolo de pedido de renovagéo de registro - que ndo a requerida, nfio supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentagdo para suprit determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posi¢do do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdéos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital,
com orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na

recomendagfio apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os principios

basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagao ao

instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 ¢ 45 da Lei nf,

8.666/19937,
Actrddo 4091/2012 - Segunda Clmara / {‘.
&/
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE  REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acérddo 966/2011 - Primeira Cimara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO,

Diante do exposto, a inabilitagfio da recorrente € a medida que se impde.

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, &

escolha da proposta mais vantajosa para a administragio, ao principio da supremacia do interesse
piblico, decide-se em CONHECER dos Recursos das empresas, CONSTRUTORA NOVA

HIDROLANDIA EIRELIL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°
22.675.190/0001-80; META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO DE MAO
DE OBRA EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°

07.471.421/0001-40;

LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ N° 07.270.402/0001-55; ECO NORDESTE SERVICOS E
LOCACOES, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°. 09.602.664/0001-03, para
em seu mérito NEGAR O SEU PROVIMENTO, pelos motivos delineados acima, para manter

inabilitadas as empresas, de acordo com a Ata de Sessdo de andlise de Habilitagéo.

Encaminha-se a presente decisfio & autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, §

da Lei de Licitacdes.
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JULGAMENTO AOS RECURSOS A CONCORRENCIA PUBLICA N° CP--001/2022 - IMAMN

Recorrentes: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ N°, 22.675.190/0001-80;

META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°. 07.471.421/0001-40;

LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ N° 07.270.402/0001-55;
ECO NORDESTE SERVICOS E LOCACOES, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ N°. 09.602.664/0001-03

De acordo com o Art. 109, §4° da Lei 8.666/93, com base na andlise feita pela
Comissdo de Licitagio deste Municipio, ratifico o julgamento exarado & vista do que consta dos

autos e pelas razdes de fato e fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova, 30 de margo de 2022.

Z /./%%
DES NOBRE DE OLIVEIRA

Secretario de Infraestrutura
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