¢ MRIRETUTA RORTC L L,

fwonn OB3F
e Q63F
D oaag, 16 032002 10142k

ILMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA -CE.
PROCESSO LICITATORIO
CONCORRENCIA PUBLICA N°. CP-001/2022-IMAMN
MANIFESTACAO — Recurso em razio de inabilitacio.

META EMPREENDIMENTOS E SER VICOS DE
LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA EIRELI-ME, estabelecida na Rua Alexandre
Bezerra de Sousa, N*:200, Bairro Centro, Lavras da Mangabeira/CE , inscrita(o)
no CNPJ/CPF sob o n°® 07.471.421°0001-40, por seu representante legal
LUCIANO RODRIGUES DA SILVA, inscrito no CPF: 698.316.103-34, nesta
ato representada por DENYS HENRIQUE SOUSA DE MEDEIRQS, inscrito
no CPF 048.907.673-47,vem mui respettosamente, com fulcro no art. 109, 1,

&

alinea “a” da Lei das licitagSes, ¢ nos Prncipios da vedagio a exigéncia que
extrapolern os limites legais, da Proporcionalidade, da razoabilidade, da livre
concorréncia e o Principio da proposta mais vantajosa e o Principio da legalidade
que sdo mmplicitos na Lei 8.666/93, que também encontra-se esculpido no corpo
Constitucional, que sio os pilares de qualquer instrumento Convocatério,
inconformada com as decisSes levadas a efeito nos autos da licitagio em aprego,

interpor o presente A PRESENTE MENIFESTACAO EM RELACAO AOS
ARGUMENTOS TRAZIDOS NA PUBLICACAO DE JULGAMENTO.

DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO
Conforme pode extrair da data da publicagio a data da
publicagio oficial, do resultado do julgamento da habilitagio, tem-se como prazo

para intentar o presente recurso até o dia I5 de margo do corrente ano, nio tendo
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§ tinico do mesmo diploma, na contagem dos prazos estabelecidos, exclui-se o dia

transcorrido os 5 (cinco) dias uteis para apresentagio destas razdes, n

LI

art. 109, inciso 1, alinea “a” da Lei 8.666,/93, e consoante o disposto no

de inicio e inclui-se o dia de vencimento, estando assim comprovada a
tempestividade recursal exigida.

DO EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Ainda no que tange as questdes procedimentais que
envolvem o presente manejo a Constituigio Federal e o Art. 109, §2°, da Lei n°.
8.666/1993, pugna a recorrente pela aplicagio do efeito suspensivo ao

PROCESSO LICITATORIO em tela, nos estreitos limites legais.

DA REMESSA A AUTORIDADE HIERARQUICA SUPERIOR

Acaso nido seja acolhido de pleno o pedido aqui feito —
o que se admite apenas por cautela, que seja remerido o processo, instruido com a
presente insurgéncia 3 autoridade hierdrquica superior, qual seja, o Prefeito
Municipal e Douto procurador Geral do Municipio, para se manifestar e a para
emitir parecer juridico, conforme estabelece o Art. 109, §4°, do Estaturo das
Licitagdes, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente

RECURSO, como requerido.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE E DA FALTA DE ELEMENTOS
MATERIAIS E FORMAIS QUE AS AMPAREM

Conforme consta da ata de julgamento, foi

alegado que a recorrente teria supostamente deixado de atender ao item 4.5.7 do

edital. Vejamos: W\
META ERFREENDNAEN10S LTDA
Liagiano Rodrigps ¢ Silva
(PR R98.358. 005 01
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Parigrafo_Unico da clausula 4° do edital, 06. META EMPREENDIMENTOS E §ERVICOS DE

LOCACAO DE MAO-DE-OBRA LTDA, inscrita com o CNPJ ne 07.471.421/00 %plq‘rnﬁg:ﬁ
auséncia da apresentacio da cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS; Mida -
pelo Ministério do Trzbatho - DRT e Ficha de Registro de Empregado (FRE) que demonstre a
identificacio do profissional de pelo menos 01 (um) funciondrio reglstrado, portanto nio atendeu a

clausula 4.5.7 do edital; 07. PX3 CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI-ME, inscrita com o

Conforme se extrai do presente edital o item
4.5.7, trata da  apresentagio de comprovagio de vinculo empregaticio de pelo
menos 01 (um) funcionirio registrado, a comprovagio do vinculo empregaticio
dar-se-d através de cépia dos seguintes requisitos: Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social -- CTPS, expedida pelo Ministério do Trabalho - DRT; Ficha
de Registro de Empregado (FRE) que demonstre a identificagio do profissional,
bem como da informagio da (GFIP) do més anterior da data de recebimento dos
envelopes, niio sendo aceita, sob qualquer hipétese, a vinculagio de funcionirio,
junto a empresa licitante, através de contrato particular de prestagio de servigos.
Vejamos:
4.5.7.  Apresentar compravagio de vinculo empregaticio de pelo menos 01 (um) funcionirio
registrado, a comprovagia do vinculo empregaticio darseqi através de copia dos scguintes requisitos
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, expedida pelo Minlstério do Trabalho - DRT:
_F"lc_hu de REE!‘*"I‘I‘C_J lf]c Empregado (FRE) que demonstre a identificacio do profissional, bem comea da
informagdo da (GFIP) do més anterior da data de recebimento dos eny clopes, nio sendo acelra, sob

qualguer hipdtese, a vinculigio de funciomirio, junto a empresa licirante, através de contraro
particular de prestacio de servigos,

Todavia, tal exigéneia nio encontra qualquer
amparo legal. Uma que nio prevista na Lei de licitagdes, além de contrariar os
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido.

De acordo com art. 40 inaso VI, da Let
8.666/93, as exigéncias que podem figurar nos editais de Licitagdes estdo
vinculadas do art. 27 ao art.31 desta mesma lei. E ndo hd qualquer previsio que
autorize a se exigir comprovagio de vinculo empregaticio de pelo menos OI (um)
funcionario registrado, € que essa comprovacio do vinculo empregaticio se dé
através de cépia dos registros de Carteira de Trabalho e Previdéncia Soctal --
CTPS, expedida pelo Ministério do Trabalho — DRT, e de Ficha de Registro de

Empregado (FRE) que demonstre a identificagio do profissional, bem como da
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informagio da (GFIP) do més anterior da data de recebimento dos\envelopes, ndo

f}r

sendo aceita, sob qualquer hipdtese, a vinculagio de funcionirio, junt 3 Hﬁf)f‘ew”
licitante, através de contrato particular de prestagio de servigos. Sendo ilegal ¢
descabida tal exigéncia.

Alids é bom esclarecer desde logo que até a
contratagdo do responsavel técnico, que ¢ essencial a garantir a boa execugio dos
servicos, pode se da unicamente através da apresentagio de contrato de prestagio de
scl.‘vigos, ou mesmo, através de dedamgio de contratagiao futura do 1.‘esp0rlsével
técnico detentor do atestado apresentado.

Que é o que dispde o Acdrdio [.446/2015, o
Plenario do TCU deixou claro que constitui irregularidade da Administragio
Pablica impedir que outros documentos, além da carteira de trabalho, sejam
apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional.

Enunciado:

A comprovagio do vinculo profissional do
responsdvel técnico com a licitante, prevista no
art. 30da Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresentacio de cSpia da carteira de trabalho

(CTPS), do contrato social do Ilicitante, do
contrato de prestagio de servigo ou, ainda, de
declaragio de contratacio futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada da anuéncia deste (grifer)

Para facilitar o entendimento, o plenario decidiu
que qualquer dos documentos mencionados se presta a comprovar o vinculo com
profissional. Logo se exigir que se apresente a comprovacio de vinculo de qualquer
proﬁssional através de um comjunto de documentos se mostra incompacivel, para
nio dizer ilegal e abusivo.

E mais incorreto ainda ¢ exigir que tal exigéncia
tenha de ser cumprida antes da assinatura do contrato, uma vez que o préprio
TCU admite, até a apresentacio de termo de compromisso assinado pelo futuro
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responsavel técnico, mediante o qual o profissional se compromete

execugio contratual. O que deixa ainda mais evidente o abuso perpetr
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douta comissio de licitacdo, quando da elaboragio e julgamento do presente

certame.

E importante asseverar também que, além de

limitar-se ao permitido pela lei, a documentagio a ser requisitada para a habilitagio

deve guardar pertinéncia com o Dbjeto licitado e restringir-se ao MiNimo Necessario

para garantir sua regular execugdo, visto que exigéncias impertinentes ou

desnecessirias certamente reduzem a competitividade do certame, em ﬂagrante

descompasso com o interesse ptiblico, e ao principio da legalidade.

Marcal Justen filho, em sua obra “Comentarios a

Lei das Licitactes e Contratos Administrativos”, assim se refere em relacio aos
G

principios

Nenhuma  solugio, em caso algum, serd
sustentavel guando colidente com o art.3%.
Havendo diivida sobre o caminho a adotar ou a
opgdo a prelerir, o intérprete deverd recorrer a
esse dispositivo. Dentre as diversas  solugdes
possivets, deverdo ser refeitadas as imcompativers
com os principios do art.3°. Se existir mais de
L1 safu;'é'a compan’rc'f com ditos prmcz;mbs,
deverd prevalecer aquela que esteja mais de acordo
com eles ou que os concretize de modo mais
intenso e amplo.(...) O administrador, no curso
das licitagbes, tem de submeter-se a eles. O

julgador, ao apreciar conflitos derivados de

META ERIRL
Lugjano Rt _
CPF: 698, 3800
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liciragSes, encontrard a solugio a
,4?:

Principios.
Sobre tal principio, em sua obra, o saudoso Hely
Lopes Meirelles leciona que a Jegalidade, como principio da administragio (CF, art.
37, capur), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei ¢ s exigéncias do bem comum, e deles
nio se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficicia de toda arividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito.
Na Administragio Pdblica nfo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragio particular ¢ licito fazer tudo que a lei nio proibe, na Administragio

Pdblica s6 é permitido fazer o que a le1 autoriza”.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade, j4 analisado no item
em relagio & Administracio Pablica em geral, é de
suma relevincia, em matéria de licitacio, pois esta
conmstitut  um  procedimento  inteiramente
vinculado a lei; todas as suas fases estdo
rigorosamente disciplinadas na Lei n® 8.666/93,
cujo artigo 4° estabelece que todos quantos
participem de licitagio promovida pelos érgios
ou entidades a que se refere o artigo I° tém
direito publico subjetivo a fiel observincia do
pertinente procedimento estabelecido na el

Tratando-se de direito puablico subjetivo, o
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norma pode impugnar judicial
procedimento”

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direrto
Administrativo.27 ed. Sio Paulo: Atlas, 2014, p.
384)

Por essa razio o art. 37, XXI, da Constitui¢io

“Art. 37. A administragio ptiblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos  principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade,  publicidade e

eficiéncia e, também, a0 seguinte:
XXl - ressalvados os casos especiﬂcados na

legislagio, as obras, servigos, compras e alienages
serdo contratados mediante processo de licitagio
pablica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensiveis 3

garantia do cumprimento das obrigacGes”.

Nessa linha, ensina Marcal Justen Filho:

. 3809

ervancia aa

META EMesEENg s sLiup
Luclana RodAques i silya
CPF: 08, ME100 54
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contratagdes. A finalidade da licitagio ¢ selecionar

seguranga quanto de vantajosidade

a proposta com a qualidade adequada, pelo menor
prego possivel. A conjugagio de ambos os valores
conduz a necessidade de ponderagio nas
exigéneias de habilitagio. Nio ¢ correro, por isso,
estabelecer solucdes extremadas. E indispensavel
estabelecer requisitos de  participagio, cuja
eliminagio seria desastrosa. Mas tais requisitos
devem ser restritos a0 minimo necessario para
assegurar  a obtencio de wuma prestagio
adequadamente executada. Essa solugio foi
explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da
CF/1988, que determina que somente podem ser
admitidos requisitos de habilitacgio que se
configurem como os minimos possiveis, mas
sempre preservando-se a obtengio de uma

contratagio adequada e satisfatéria.

()

Existe, portanto, uma margem de
discricionariedade  para a2 Administragio
conﬁ_gurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos
de participagio. Ao elaborar o ato convocatdrio, a
Administragio deverd avaliar a complexidade da
futura contratacio e estabelecer, como derivagio,

os requisitos de habilitagio e as condigGes de

participagio. METAEMV ool
Lacizng ko

oy % & CPF GRBRNLN
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Essa margem de discricidpariedade nao~
; ; o A%
confunde com  arbitrariedade Aot e
administrativa esta delimitada nio apenas pela Ler
como também pela prépria Constituigio. Exisce
um mandamento constitucional, no j4 referido art.
37, inc. XXI, da CF/88. A Constitui¢io nio
admite exigéncias que superem ao minimo
necessirio para assegurar a obtengio pela
Administragio de uma prestagio de qualidade

adequada”.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de

licitagBes, p. 542-543)

Aqui  restando claro que nio pode a
Administragio criar exigéncias, visto que estd adstrita as que disposta na let de
licitaces.

Ademais cumpres esclarecer que a supremacia do
interesse publico sobre o privado nos contratos administrativos nio autoriza a
ingeréneia da Administragio na relagio wabalhista firmada enue empresas
contratadas e seus empregados engajados na prestagio do servigo contratado pela
Administracio.

O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar edital
de pregio para contratacio de servigos de limpeza e conservagio considerou
irregular exigéneia do edital, para que a contrarada apresenrasse previamente a
relagio de seus empregados ao exame da contratante, consignou a exigéncia nio se
presta a avaliar idoneidade e de capacidade exigivel para o servigo. E que também
afronta ao principio da eficiéncia e da impessoalidade haja vista que a exigéneia de

apresentagio de lista de empregados pela furura contiarada pode dar ensejo a

META ERiPREE

IMENTOS LTDA

Liiglano Redigues da Silva
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favorecumentos ¢ d Clsdes ¢ lvadaﬁ de xub]dﬂ. ISINO, Prej ud:uau‘.
melhor proposta
Nesse sentido, o TCU exarou determinagio para

cientificar a entidade fiscalizada da Seguintc impmpriedadc:

“9.3.2. o item 15.2.2, constante do Edital (...)
contendo exigéneia de que a contratada deve
submeter previamente a relagio des empregados
a0 exame da contratante, podendo esta
recomendar a substituigio daqueles que, a seu
juizo, nio preencham as condigdes de idoneidade
¢ de capacidade exigivel para o servigo, constitui-
se intervengdo indevida na gestio da contratada, e
afronta o principio da eficiéncia e da
impessnalidade:“ (TCU, Acérdio n”
2.746/2015-Plenirio, j. em 28.10.2015).

Logo, resta claro que Administragio ndo pode
exigir a comprova¢io previa de existéncia de proﬁssional constado pelas licitantes,
na fase de habilitagio, sob pena de se estd contrariando os principios da legalidade,
da impessoalidade e da busca da proposta mais vantajosa.

Resumidamente, o formalismo moderado se
relaciona a ponderagio entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica,
ostentando importante fungio no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3°
da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragio, garantia
da isonomia e promogio do desenvolvimento nacional sustentavel:

“ No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragio Pablica deve pautar-se pelo

principio do formalismo moderado, que prescreve
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propiciar adequado grau de certez
respeito  aos  direitos  dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais & protegio das prerrogativas dos
administrados. (ACORDAO N° 357/2015 -
TCU — Plenirio)
Ademais, a jurisprudéncia caminha no sentido de
que o rigor exacerbado quanto a exigéncia quanto ao FORMALISMO
EXAGERADOQ, nio se coaduna com os pilares fundamentais a licitagio.

Sobre o tema, cita-se Odete Medauar (Direito

administrativo moderno. 9.ed., 2005):

"Exemplo de formalismo exacerbado, destoante
deste principio  [do  formalismo  moderado),
encontra-se  No  Processo Irertatério, ao  se
inabilitarem ou desclassificarem participantes por
]apms em documentos no essenciais, passiveis de

serem supridos ou esclarecidos em diligéncias”

Para a autora, portanto, com quem concordo, se
um documento é apresentado com falha sandvel é possivel aceitar, em nome da
razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa.

Conforme se sabe o julgamento deve e da de
forma a interpretar a norma sempre em prol da ampliagio da competitividade,

julgar o caso com razoabilidade e procurar dispositives que embasem o ato de

aceitar erros sanaveis na habilita¢io. META EeiieniYMekios LTDA
Ligiang fodrcks da Silva
PR 608.315.18,
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de Licitagio estd restri nginclo o cardter competido do certame. O que ¢ crime, com

capitulagio no art. 90 da lei 8.666/93.

Razio pelo qual, deve ser revista a decisio que

inabilitou injustamente a recorrente. Visto que tal decisfo contraria os interesses

precipua da Administragdo Piblica.

Ademais a Administragio Pdblica, por foga do
poder discriciondrio, pode rever seus atos que isso se figurar conveniente e
vantajoso aos seus interesses. lodavia é obrigado a anula-los quando esses
contrariem a lel.

No caso em tela sendo patente a necessidade de
reformular a decisio inicial que inabilitou a recorrente, uma vez fundada em vicios,
VIStO que a decisio nio encontra base nem na lei, nem na jurispmd@ncia, uma vez
que apresentada toda a documentagio no edital exigida.

Pelos argumentos de fato e de direito aqui
apresentados, estd, portanto, demonstrado serem passivos de reformulagio os vicios
que porventura possam vir a gerar ilegalidades, ou impedimento ao exercicio de
qualquer direito.

E assim, ¢ de se chegar a légica conclusio de que
o aqui demonstrado alude ao entendimento, e ao pardmetro para reformulagio de
decisio contra /egrs que inabilitou a recorrente, dando essa como habilitada as fazes
seguintes do certame em fomento.

DOS PEDIDOS

[sto posto, amparada na lei ¢ demais dispositivos

legais, norteadores e fundamentadores do presente recurso, REQUER a recorrente,
META ENFLEENENERTOS LTDA
Luciano Rodridyes L Silva
(eF A0R 316T0; 0

de Vossa Senhoria, o que segue:
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Seja DECLARADA HABILITADA

A, fo
4 ':":.-"ri ﬁﬂ\' 2

]

a0 ‘P!.'ESEHI’.E Certame;

De qualquer sorte, que o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO seja recebido no seu eferto suspensivo, consoante escopo do
§2°, do j4 citado Art. 109, da legislagio especifica, que amparam o presente pedido;

Acaso nio seja acolhido de pleno o pedido aqui
feito — o que se admite apenas por cautela — que seja remetido o processo, instruido
com a presente insurgéncia  autoridade hierdrquica superior, qual seja, o Prefeito
Municipal para se manifestar em conjunto com a Procuradoria do Municipio para
emitir pareceres técnico e  jurfdico, e manifestagio da autoridade hierdrquica
superior, conforme estabelece o Art. 109, §4°, do Estatuto das Licitagdes, havendo
de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente RECURSO, como
requeridm;

“Ad argumentandum tantum”, que declare a
autoridade competente — hierarquicamente superior — a HALITAGAO DA
RECORRENTE AO PRESENTE CERTAME, face i ilegalidade/irregularidade
procedimental apontada e provada, eis que dissonante com a lei o julgamento da
Comissio de Licitagio, consoante demonstrado ao longo das presentes razdes
recursais, afastando-se, em consequéncia disso, o abjeto cerceio dessa mesma defesa,
o que é nefasto para o municipio e para as proponentes que estio em acordo com a

justeza e clareza de interesses, na atual democracia em que vivemos.

Nestes termos,

o 83161053

META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA EIRELI-ME

Representante
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