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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA - CEARA

ATT: ILMO. SR. ADRIANO LUIS LIMA GIRAO
REEERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N2 CP-001/2022-IMAMN

PREZADO SENHOR,

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 22.675.190/0001-80, com endereco a Rua Felisalvina
Mourao da Rocha, n2 744, Bairro Caixa D'dgua, Hidrolandia/CE, por intermédio de seu
Representante Legal, Sr. Francisco Jerberson Timbd Magalh3es, CNH n2 01525030782 DETRAN-
CE, CPF n¢ 817.627.633-20, vem, perante esta nobre Comissdo Permanente de Licitacdo, interpor
RECURSO_ADMINISTRATIVO com fulcro no artigo 109, |, “a”, da Lei 8.666/93, contra sua
inahilitacdo indevida, tendo em vista que atendeu todos os itens do edital regulador do certame
em epigrafe, pelo que requer seja encaminhado a consideracdo pela autoridade superior, nos
termos da Lei de Licitacdo, atribuindo ao presente, desde j, EFEITO SUSPENSIVO, conforme
dispde os §§ 22 e 49 do citado art. 109 da Lei 8.666/93..

Termos em que pede e espera deferimento.

Hidrolandia/CE, 14 de marco de 2022. Q
)
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cow uTo A HIDROLANDIA EIRELI
NPJ sob n¥ 22,675.190/0001-80
FRANCISCO JERBERSON TIMBO MAGALHAES
Representante Legal

CNPJ: 22.675.180/0001-80
Bua Felisalvina Mourdo da Rocha, 744 — Caixa D'agua, em Hidrolandia - CE, CEP: 62.270-000
FONE: (88) 99905-7100 — E-mail. Construtorancvahda@hetmail com
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rAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIREL!

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO Mumcl
MORADA NOVA - CEARA 2 caote ligy,
PROCESSO N2: CONCORRENCIA PUBLICA N2 CP-001/2022-IMAMN / Q@- @ 5

Douta Comissio Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Morada Nova/CE

llustre Autoridade Superiar % \ra o
fa o

1 - DOS5 FATOS

DE

Conforme Resultado de Habilitagdo, o 5r. Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do
inabilitou a empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIREL, ora Recorrente, por,
supostamente, descumprir o item 4.5.7 do Edital, vejamos:

. o T - OENILY WAIND | LAY B LA W LI Ll gy heae waes S S ,
_ EMPRESAS __ INABILITADAS: 01 CONSTRUTORA NOVA

HIDROL ’\‘xl\[’\ EIRELL, inscrita com o ONPJ n° 72.675.190/0001-80, motivo: auséncia da
presentacio da copia da Carteira de Irabalho e Previdencia Social = CTPS, expedida pelo Ministério
="- ix 1 II: 5 - DRT ¢ !ulu de Registro de Empregado (FRE) que demonstre 2 identificacio do
profissional de pelo menaos 01 (um! funciondrio registrado, portanto nio mnde_u‘.aq;hmgg_l 1 5. Zd

_:}Lj‘i[ﬂl.

2 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

£ o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a publicacdo da
Decis3o Administrativa ora atacada se deu na data de 09/03/2022, e sendo o prazo legal para a
apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias uteis, s3o as razbes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa
apenas se dard em data de 16/03/2022, razio pela qual deve essa respeitavel Comissdo
Permanente de Licitagio conhecer e julgar a presente medida.

3 - DAS RAZOES DE REFORMA

Preliminarmente, sempre valido destacar que & fase de habilitagdo do processo licitatorio
destina-se a verificacdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da
contratacdo frente 8 documentagdo exigida no instrumento convocatorio, a qual, em funcdo do
principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificacdo
técnica previstas em lei especial. /
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Inicialmente vejamos o que esta sendo exigido no item 4.5.7 do Edital:

5.7, ~"\:‘|' cNIAT COMProsacio de vinculo empregaricio Je l‘:'.’.. thenos
[T '.!-'. d COMPravagao l|<' \il‘h.ln!-- v.'.'ll[':l",_"tfiu'n |!‘lr':\|"-l attaveés de u'-pl;i du_n.‘ sepuinte :

de Trabalho ¢ Providénaa Sxial - ( I Ps, \‘\;'\t“‘-;-i P lo Ministério do lTr.fih.‘llhm - DRT:

Fichin de Registra Jde F‘ml-l.v.;.n.iu {FRL) (i demonstre @ identific acio do ]'rnfiniur.n!, bemn como da
i Ly {1 ;}'”..} do miés anterlor AI dara de recebimento \_{-_',- Ll;‘.r:-‘,\]'a 5, A0 & ndo acefa, ah
dqualiquer hupdtese, 4 vinculagio de funcionddo, junto a empresa licitante, através de conrrato

jrart ilar de Prestag 0 e erviyi e

A exigéncia acima é completamente descabida e desnecesséria, pois a comprovagdo que esta
sendo exigida ndo tem nenhum conddo de comprovar a expertise ou idoneidade da Licitante.

Ressaltamos ainda, que a legislagio somente permite que seja exigido a comprovacdo de que a
empresa licitante possua “profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente” em seu quadro permanente, ndo fazendo qualquer men¢ao a
comprovacdo de quadro de funciondrios, ou seja, a exigéncia contida no item 4.5.7 do Edital é
completamente ILEGAL.

Convém destacar que a exigéncia da regularidade trabathista, como condicdo para a habilitacdo
no procedimento licitatério, foi implementada pela Lei 12.440/11. A partir da sobredita
alteracdo, o artigo 27 da lei geral licitatoria, 1. 8.666/93 passou a ostentar a seguinte redacdo, in
verbis;

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

| - habilitagdo juridica;
Il - qualificacdo técnica;
Il - qualificacio econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n2 12.440,
de 2011)

\V — cumprimento do disposto no inciso XXXiil do art. 70 da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

(Grifos nossos)

Além de alterar o inciso IV do art. 27 da Lei 8.666/93, a sobredita lei também foi responsavel par
instituir a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, a ser expedida para comprovar a
inexisténcia de deébitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho (Artigo 642-A, CLT), vejamos:

|
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Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

§ 12 - O interessado n3o obterd a certiddo guando em seu nome constar:

| — o inadimplemento de obrigacbes estabelecidas em sentenca
condenatéria transitada em julgado proferida pela Justica do Trabalho ou
em acordos judiciais trabathistas, inclusive no concernente aos
recothimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a emolumentos ou
a recolhimentos determinados em lei; ou

Il - o inadimplemento de obrigacdes decorrentes de execugdo de acordos
firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou Comissdo de

Conciliagdo Prévia.

§ 22 - Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente
ou com exigibilidade suspensa, serd expedida Certiddo Positiva de
Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT.

§ 32 - A CNDT certificard a empresa em relagdo a todos os seus
astabelecimentos, agéncias e filiais.

§ 42 - O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data de sua emissdo.

Além das alteracdes acima, a Llei 12.440/11 também foi responsavel por promover
importantissima adigdo a Lei 8.666/93, em seu art. 29, inciso V, que passou a constar com a
seguinte redagao:

Art. 29. A documentacio relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratualy
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Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicitio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social, demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidaciio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

A este ponto, acredita-se que a legislagao posta se revela extremamente clara. Ora, a relevante
e significativa inclus3o da prova da regularidade trabalhista como requisito para a habilitacao do
licitante interessado (vide Artigo 27, IV, Lei 8.666/93) ndo pode ser compreendida sendo se
imbricada a outro dispositivo legal, que verdadeiramente orienta o administrador publico no
nrocedimento de verificacdo da dita regularidade.

Pela leitura do Artigo 29, inciso V da lei de licitagdes, tem-se que a apresentacao da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) servird como prova suficiente da regularidade

trabalhista.

N3o ha qualquer margem de discricionariedade neste ponto, sendo a lei suficientemente precisa
para o deslinde da presente questdo. De um turno, o estatuto esclarece que 56 podem ser
exigidos exclusivamente documentos referentes aos itens mencionados (art. 27, Lei 8.666/93) ¢,
de outro, aponta o que pode ser exigido ao licitante para que cOmprove o preenchimento
daguelas condigBes (arts. 28-31, da lei 8.666/93).

Fica claro a conclusio no sentido de que a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT) pela empresa Licitante e durante a fase de habilitagdo comprova,
suficientemente, a situacdo de regularidade trabalhista veiculada no inciso V do art. 27, da Lei
8.666/93. Qualquer exigéncia adicional, tal como a comprovacado de vinculo trabalhista de um
funcionario através de CTPS e FRE, se mostra flagrantemente ilegal.

Expressivo, no ponto ora tocado, o exposto por josé dos Santos Carvalho Filho, ao veicular acerca
da documentacio referida no artigo 29, inciso V da lei de licitacBes (CARVALHO FILHO, 2014, p.

290):

“Outro requisito a ser cumprido pelo licitante reside na comprovacao de
rante a Justica do Tr al!;;/ﬂara

o [l
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tanto, deve apresentar o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida pelo mesmo remo do Judicidrio. £ vadlido também

apresentar Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas, quando o débito
estiver garantido por penhera suficiente ou com exigibilidade suspensa,
caso em terd os mesmos efeitos da primeira. O escopo desse requisito, de
cardter protetivo, é o de alijar dos certames publicos a sociedade gue,
indevidamente, descumpriu suas obrigacdes trabolhistos e cousou
gravame a seus empregados”.

(Grifos nossos)

Ndo pode o administrador publico substituir o proprio legislador e estabelecer tratamento
juridico dissonante ao legalmente instituido. Antes e superiormente, a atividade administrativa
¢ atividade sublegal, é dizer, a atuagdo do gestor prende-se a0 querezaa lei. Irretocéveis as liches
do aclamado professor Celso A. Bandeira de Melio, 20 tecer consideracbes sobre o tema em foco
(DE MELLO, 2014, p. 104):

“Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da
Administracdo as leis. Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las,
po-las em prética. Dai que a atividade de todos os seus agentes publicos,
desde o que lhe ocupa a cispide, isto &, o Presidente da Republica, até
o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposicdes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posigio que lhes compete no Direito
Brasileiro”. (grifos do autor).

No ponto, impde-se perfilhar as licdes de Victor Aguiar L de Amorim, ao analisar detidamente as
balizas que delimitam o espectro da documentacao exigivel na fase de habilitacdo:

“(...) Entende-se, assim, que a Administracao, ao definir os requisitos de
habilitacio no edital, deve ndo so observar os limites legais, como
também a razoabilidade das exigéncias, que, dentro da seguranga de
execucdo contratual pretendida, representem o menor cerceamento a
competico. £ o que se denomina, na doutrina de Justen Filho (2014, p.
542-545), de aplicacdo da teoria da restrigdo minima. (..) A finalidade é
ampliar a possibilidade de competicdo, de forma a abarcar 0s
interessados que, minimamente, estdo aptos a contratar o objeto. (...) O
TCU considera ilegais as exigéncias de documentagdo e habilitacdo ndo
previstas em lei, em especial, na Lei 8.666/1993. Portanto, qualquer
exigéncia para fins de habilitacao deverd estar prevista em ato
normativo primério; desse modo, carecem de legalidade as exigéncias
fundadas em atos normativos secundérios (decretos; resolugdes,

portarias, etc).”

Grifos nossos
( ) E W
A
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Ante todo o exposto, tem-se que plenamente demonstrada a ilegalidade contida na exigéncia da
documentacdo elencada no item 4.5.7 do Edital, como requisito habilitatorio, visto que a leitura
conjunto dos dispositivos constantes na Lei 8.666/93, maxime o disposto nos artigos 27, IV e 29,
V, revela uma Onica interpretacdo possivel e legitima: a demonstragdo da regularidade
trabalhista somente pode ser realizada por meio da apresentacdo da CNDT (Certid3o Negativa
de Débitos Trabalhistas).

A decisdo pela inabilitacdo da Recorrente vai de encontro ao posicionamento dos Tribunais
patrios, demonstrando um formalismo exagerado, o que prejudica de sobremaneira um dos
principais fundamentos do processo licitatério: A AMPLA CONCORRENCIA.

0 objeto da licitagdo em epigrafe é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA A EXECUCAD DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS,
COMPREENDENDO OS SERVICOS DE COLETAS DA SEGUINTE FORMA: DOMICILIAR; COMERCIAL;
INDUSTRIAL (QUANDO NAO TOXICOS E PERIGOSOS); RESIDUOS DO MATADOURO PUBLICO;
ANIMAIS MORTOS DE PEQUENO PORTE; FOLHAS E PEQUENOS ARBUSTOS (PROVENIENTES DE
JARDINS PARTICULARES); RESIDUOS VOLUMOSOS (COMO MOVEIS); RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL (ENTULHOS); RESIDUOS DA SAUDE (HOSPITAIS E AMBULATORIOS), DA
SEDE URBANA E DEMAIS LOCALIDADES, DESTE MUNICIPIO, EM CONFORMIDADE COM O
PROJETO BASICO, EM ANEXO”, e dentre os atestados juntados pela Recorrente, estdo
comprovacdes que a mesma ja executou obras de servicos de complexidade quantitativos muito

superiores ao Licitado.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitacdo consignadas nos instrumentos convocatarios
devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada execugao do objeto,
ante regra imposta pela Constituicdo Federal:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

fiic)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
ptblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obriga¢Bes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

{Grifo nosso)

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de documentacao que em nada
comprova a experiéncia anterior da Licitante, seria excluir aqueles que poderfam vnder a

W
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necessidade da Administracdo, prejudicando assim a economicidade da contratagdo e
desatendendo também ao previsto no art. 37, XX| da CF:

“ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
pablica que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exiglncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

(Grifo nosso)

£ necessario, portanto, gue as exigéncias relativas a qualificagdo tecnica sejam interpretadas em
consonancia com o disposto no art. 37, XXi da Carta Magna, juntamente com o0s demais
dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente 05 requisitos
indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla participagdo de
competidores interessados em contratar com a Administracdo, assegurar a economicidade da
contratacdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isonomico.

Vale ressaltar que a Recorrente possui vasta expertise em execucao de servicos similares aos
licitados, conforme podemos constatar através de seu Acervo Técnico, sendo o mesmo
plenamente compativel, e até mesmo superior, ao objeto do presente Certame, motivo pelo qual
a decisdo que culminou na Inabilitacdo da mesma, merece uma total revisdo, e sua, consequente,

reforma.

4 - DO EXCESSO DE FORMALISMO

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo Unico do art. 42 da Lei 8.666/93, a licitacao €
regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento licitatorio €
vinculado s prescricoes legais gue o regem, em todos os seus atos € fases. Essas prescrigbes
decorrem n3o sé da lei em sentido estrito mas, também, do regulamento, do edital ou canvite,
que complementa as normas supericres, tendo em vista a licitagcdo a que se refere.

Nas lices de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalisme procedimental” passaa
nocdo de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir parametros
estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo
“tarmalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar & absoluta
frustracio da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta fhais vantajosa
para a Administragdo Pablica. 1/17
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NZo s30 raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego literal ao texto
da lei ou do ato convocatdrio, se excluem licitantes ou se descartam propostas que,
potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administracdo.

Para se evitar situacbes como essas no curso dos procedimentos licitatorios deve-se interpretar
a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressao muito bem colocada por
Marcal Justen Filho. E dizer, o certame néo se presta a verificar a habilidade dos envelvidos em
conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta € satisfatoria e vantajosa para a

Administragdo.

Vejamos algumas decisdes sobre o excesso de formalismo aplicado nos procedimentos
licitatarios:
MS n? 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICADO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.
(D1 07/10/2002)
(Grifo nosso)

22 Turma: REsp n¢ 1.190.793/5C, rel. Ministro CASTRO MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA.LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZAGAO
DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL NAO-EXIGENCIA. AL {
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2. O acérdio recorrido concluiu gue tanto o objeto - contratagdo de
servicos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame
dispensavam Licenca de Funcionamento expedida pela Anvisa,
porquanto a licitagdo ndo objetivava a "comercializacdo de
equipamentos” que exigiria a autorizacdo do 6rgdo de vigilancia, nos
termos da lei.

3, N3o se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administragdo em prol dos administrados.

4. Recurso especial ndo provido.
(DJe 08/09/2010)
(Grifo nosso)

22 Turma: RMS n2 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:

ADMINISTRATIVO — LICITAGAO ~ FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS
1. Repudia-se o formalismo quando € inteiramente desimportante para
a configuragdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida
o certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratério
o mandado de seguranca.

4, Recurso provido,

(D) 01/12/2003)
(Grifa nosso)

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 2952006 MA (TJ-MA)
Data de publicacdo: 21/03/2007

Ementa: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -

CONCORRENCIA - DESCLASSIFICACAO POR DESCUMPRIMENTO DE

CLAUSULA EDITALICIA - EXCESSO DE FORMALISMO - OFENSA AQ

PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBIETIVO. | - Apresentand }a-.‘ Wﬂtrante
Y/
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proposta com 0 menor prego, sendo, portanto, a mais vantajosa paraa
Administracdo, antevejo que, no caso concreto, a sua desclassificagdo
por ter apresentado "sintese dos servicos quando deveria ser uma
descricio completa dos mesmos”, estd fincada em juizo de valor
eminentemente subjetivo, em clara ofensa ao principio do julgamento
objetivo, na medida em que a proposta apresentada descreve de forma
satisfatéria os servicos a serem prestados, que ndo causa nenhum
prejuizo ao Estado e nem compromete o equilibrio entre as licitantes. Il
- Embora o procedimento da licitagdo observe o principio formal, ndo se
deve confundir este com formalismo, n3c se permitindo que a
Administracdo Pdblica se valha de formalismos desnecessarios a
licitacdo e a execugdo do contrato. Ill - Seguranca concedida. Unanime
(Grifo nosso)

TI-MA - N3o Informada 62002012 MA (TI-MA)
Data de publicacdo: 19/04/2012

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO.
RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. INTERESSE
pUBLICO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. | -
Demonstrado no agravo regimental elementos que evidenciam a
auséncia dos requisitos para o deferimento da liminar em acdo de
mandado de seguranca deve este ser provido. Il - A desclassificacdo de
concorrente de licitacdo que apresenta menor prego com base na analise
pontual de item de edital evidencia ofensa ao interesse publico de buscar
a proposta mais vantajosa. Ill - As regras editalicias devem ser analisadas
de modo sistemdtice a fim de buscar a finalidade da lei e evitar o

excesso de formalismo. (Grifo nosso)

TRE-2 - REMESSA EX OFFICIO REO 200951010242376 Rl
2009.51.01.024237-6 (TRF-2)

Data de publicagdo: 18/11/2010

Ementa: ADMINISTRATIVO — UCITA(,‘ED - ABERTURA DE ENVELOPES -
EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO SANAVEL - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. |- Trata-se de Remessa Necessaria nos autos do
Mandado de Seguranga interposto por HOSPFAR IND/ E Com/ DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e FBM INDUSTRIA EARCEUTICA LTDA., ,

em face da r. Sentenga que julgou procedente o pedido ej cur?edeu a
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seguranca, ratificando a iminar deferida, para determinar ao Impetrado
que promovesse a abertura dos envelopes nos quais constavam as
propostas de pregos das Impetrantes quanto ao pregdo presencial 12
/2009 em igualdade de condigGes com as demais licitantes. li-
Objetivaram as Impetrantes com o mandamus a revisdo da decisdo
administrativa que obstou abertura das propostas de prego que as duas
empresas impetrantes equivocadamente langaram nos envelopes
destinados & documentagio de habilitagdo, a fim de assegurar que a
parte impetrada considerasse os referidos pregos respectivamente
propostos sem impor um rigor formal excessivo neste procedimento, eis
que o alegado equivoco levou & desclassificacdo de ambas na licitagdo
promovida pelo Hospital Central da Aeronautica {Edital de Pregdo n®
012/DIRSA-HCA/2008). lil- Certo que a Administragdo, em tema de
licitacdo, esté vinculada as normas e condigoes estabelecidas no Edital
{Lel n. 8.666 /93, art. 41, e, especialmente, a0 principio da legalidade,
n3o deve, contudo, em homenagem ao principio da razoabilidade,
prestigiar de forma exacerbada o rigor formal. IV- O equivoco cometido
pelas Impetrantes de troca de contetdo dos envelopes com oS
documentos relativos & habilitagio e  proposta de precos ndo trouxe
prejuizos a regularidade da licitagdo, tratando-se de erro sanavel. V-
Negado provimento a Remessa Necessaria.

(Grifo nosso)

£ preciso gue se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si mesmo, mas como
um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o interesse publico. Ea
ideia da instrumentalidade do procedimento, que também é de ser aplicada.

Dessa forma, e conforme foi amplamente demonsirado através das decisbes de diversos
Tribunais patrios, o excesso de formalismo é pratica que deve ser banida dos procedimentos
licitatérios, pois fere mortalmente o interesse da Administracao Publica.

5 — DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A Empresa Recorrente, cumpriu todas as exigéncias previstas no instrumento convocatorio, de
acordo com a legislacdo pdtria e normas dos Orgdos responsaveis pela certificacdo das

concorrentes.

Lembramos gue um dos principios norteadores do Direito Administrativo, em especial no que diz

respeito a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, & o principio da lLegalidade e

competéncia vinculada. O insigne Jurista Marcal Justen Filho, em sua festejada obra Comentarios

a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, assim se posiciona sobre o tem ,)Dn;ie/'i Comissao
\
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Neste sentido, vejamos o que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua oQrasireito <%

"Bt NovR "

Administrativa, 72 edicdo:

“A doutrina conceitua licitagio como um procedimento administrativo,
de observancia obrigatéria pelas entidades governamentais, em que,
observada a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a
melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados em com elas
travar determinadas relagBes de conteGdo patrimonial, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento
das obrigagdes a que eles de propdem.”

(Grifo nosso)

Continuando o pensamento em sua obra, o Hustre Jurista assim se pronundia:

“f certo que a administragdo deverd obter a proposta mais vantajosa.
Mas selecionar proposta mais vantajosa ndo & suficiente para validar a
Licitacdo. A obtencdo da vantagem n&o autoriza violar direitos e garantias
individuais. Portanto, deverd ser selecionada a proposta mais vantajosa
mas, além disso, tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema
juridico, em especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a
proposta selecionada, ndo seria vélida licitacdo que violasse direitos e
garantias individuais”.

Sendo assim, a CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI ndo se conforma com a decisdo que
a tornou INABILITADA, pais cumpriu com todas asa exigéncias legais contidas no Edital regulador
do certame, motivo pelo qual, a referida decisao merece total reforma, e sua, consequente,

HABILITACAQ.

6 — DOS PEDIDOS

Isto posto requer a reforma da decisdo que, indevidamente, inabilitou a empresa CONSTRUTORA
NOVA HIDROLANDIA EIRELI, ora Recorrente, ja que, conforme toda exposicdo constante no
presente Recurso Administrativo, a referida empresa CUMPRIU TODAS AS EXIGENCIAS LEGAIS
CONTIDAS NO EDITAL REGULADOR DO CERTAME, e, consequentementg, tornando-a

HABILITADA;

Requer ainda, que o presente Recurso Administ rativo seja acolhido e julgado p"ocedente, em
todos os seus termos, @ caso assim ndo entenda esta Comissdo, que reme utoridade
superior, tudo por ser uma questdo da mais inteira Transparéncia e Justiga.
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Ratifica-se que n3o havendo acatamento dos argumentos ora apresentados, encaminhar-se-a, a
presente pe¢a aos 6rgdos de fiscalizacdo e controle, qual seja, Ministério Piblico, Procuradoria
de Justica dos Crimes Contra a Administracdo Piblica - PROCAP, Tribunal de Contas do Estado,
bem como, & Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante ilegalidade prati no
presente processo licitatorio.

Termaos em que pede e espera deferimento.
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CNPJ sob n®22.675.190/0001-80
FRANEISCO JERBERSON TIMBO MAGALHAES
Representante Legal
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