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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, SR. ADRIANO LUIS LIMA GIRAO,
DO GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA-CE.
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n® CP - 01/2022-IMA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA A EXECUCAO DO
GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS,
COMPREENDENDO OS SERVICOS DE COLETAS DA SEGUINTE
FORMA: DOMICILIAR; COMERCIAL; INDUSTRIAL (QUANDO
NAO TOXICOS E PERIGOSOS); RESIDUOS DO MATADOURO
PUBLICO; ANIMAIS MORTOS DE PEQUENO PORTE; FOLHAS E
PEQUENOS ARBUSTOS (PROVENIENTES DE JARDINS
PARTICULARES); RES[DUOS VOLUMOSOS (COMO MOVEIS);
RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (ENTULHOS); RESIDUOS DA
SAUDE (HOSPITAIS E AMBULATORIOS), DA SEDE URBANA E
DEMAIS LOCALIDADES, DESTE MUNICIPIO.
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ECO NORDESTE SERVICOS E LOCACOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica
de direito privado com sede a Avenida Washington Soares, 1400, bairro Engenheiro Luciano
Cavalcante, em Fortaleza, Estado do Ceard, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 09.602.664/0001-03,
com enderego eletrbnico email: econordestesa@outlook.com, neste ato representada por seu
proprietério, Sr. Alan do Nascimento Marques, brasileiro, solteiro, empresario, identidade CPF
083.755.834-48, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, dentro
do prazo legal e nos termos do item do Edital de Concorréncia n® 01/2022, do art. 109, 1, “a”, da
Lei 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra ar. decisdo lavrada na Ata da
Reunido de Licitacdo realizada em 08/03/2022, as 8 horas, que acabou por inabilita-la no
procedimento licitatorio em virtude da suposta auséncia da documentagdio “recolhimento da
(GFIP) do més anterior da data de recebimento dos envelopes de pelo menos 01(um)
funcionario”, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

DOS FATOS

A empresa Recorrente credenciou-se no procedimento licitatdrio de Concorréncia pela qual
a Secretaria Municipal de Infraestrutura do Governo Municipal de Morada Nova. através de sua
Comissio Permanente de Licitagfio, ora Recorrida, com o objetivo para a CONTRATACAOQ DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA A
EXECUCAO DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS, COMPREENDENDO
0S SERVICOS DE COLETAS DA SEGUINTE FORMA: DOMICILIAR; COMERCIAL;
INDUSTRIAL (QUANDO NAO TOXICOS E PERIGOSOS); RESIDUOS DO MATADOURO
PUBLICO; ANIMAIS MORTOS DE PEQUENO PORTE: FOLHAS E PEQUENOS
ARBUSTOS (PROVENIENTES DE JARDINS PARTICULARES); RESIDUOS
VOLUMOSOS (COMO MOVEIS); RESfDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (ENTULHOS);
RESIDUOS DA SAUDE (HOSPITAIS E AMBULATORIOS), DA SEDE URBANA E
DEMAIS LOCALIDADES, DESTE MUNICIPIO., conforme especificagdes constantes no
Edital. Atendendo as CondicSes Gerais constantes do Edital n° 01/2022, a Licitante Recorrente
apresentou toda a documentagdo necessaria a Habilitagdo, objeto do Invélucro n® 1- DA
HABILITACAO, bem como referente & Proposta Técnica, objeto do Invélucro 2 — DA
PROPOSTA DE PRECOS.

Ocorre que, inicialmente, por ocasido da Reunido para o julgamento dos envelopes de
habilitacio, que achava-se designada para ter lugar no dia 08/03/2022, no Paco Municipal do
Governo Municipal, localizado no Av. Manoel Castro, 726, Centro, Morada Nova, consta na Ata
de Reunidio o registro relativo as observagdes e consideragdes que foram pronunciadas sobre a
andlise dos documentos apresentados, sendo a Recorrente informada que sua inabilitagdo deu-se
em relagio a auséncia de recolhimento da (GFIP) do més anterior da data de recebimento dos
envelopes de pelo menos 01(um) funcionario, ndo atendendo a clausula 4.5.7. do edital.

DA FUNDAMENTAGCAO
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Inicialmente, cabe aqui trazer a baila o principio da impessoalidade, que deve ser seguida
por toda Administragio Pablica, que significa a ndo discriminagfio. Reflete uma atuag@o que néo
discrimina as pessoas, seja para beneficio ou para prejuizo. A Administragiio € irrelevante
conhecer quem serd atingido pelo ato, pois sua atuagfo € impessoal. Ndo havera mudanga de
comportamento em razéo de a pessoa ser beneficiada ou prejudicada pelo ato administrativo.

Maria Sylvia Di Pietro, seguida por outros doutrinadores modernos, acrescenta & doutrina
tradicional uma nova perspectiva do principio da impessoalidade. Para a referida autora, a

impessoalidade deve ser enxergada também sob a ética do agente.

Nesse sentido, quando o agente atua, nfio é a pessoa do agente quem pratica o ato, mas a
Administragio - drgdo que ele representa. Corresponde, portanto, a ja conhecida teoria do érgéo
ou teoria da imputagfo, utilizada pelo direito brasileiro.

As licitagbes publicas devem ter como escopo possibilitar o maior nimero de concorrentes,
e ndo limité-los mediante excessivo e exclusivo desatendimento ao instrumento convocatorio, O
certame licitatorio visa a escolha do futuro contratante que apresente a melhor proposta e
condigdes de execugfo para a Administragio e ao mesmo tempo proporcionar a obtengfio da
proposta com melhor vantagem econdmica & Administragio.

Neste sentido € conveniente trazer & baila também os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que também regem a licitagdo na modalidade pregdo, e para tanto socorremo-
nos das precisas ligbes de Margal Justen Filho:

“A Administragdo esta constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal
encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos
fatos ou condigbes de execugdo impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
pitblicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os inferesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade ¢ razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
conseqiléncias de severidade incompativel com a irrelevdncia dos defeitos.
Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas
como instrumentais..” (Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2000)

Ora, nio h4 como negar que a finalidade maior do processo licitatorio ¢ a aquisigdo da
melhor proposta a ser obtida pela Poder Piblico, mediante disputa a ser desenvolvida entre
interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do certame, de forma isonémica. Logo,
o principio da competitividade é verdadeiro instrumento potencializador desta finalidade. Afinal,
sabemos, quanto maior o nimero de competidores, maior, em tese, as chances em se obter
proposta que atenda aos anseios da Administragdo Publica.

Assingido da forma
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No presente caso, o teor de infragdo ao instrumento convocatério mostrou-s€ minimo,
envolvendo os chamados vicios formais, razio pela qual ha de se perquirir, em face do principio
da proporcionalidade. da razoabilidade se é conveniente para a Administracdo proceder a redugio
a competitividade, através da exclusfio de participante do certame.

Nos casos em que uma questo formal ndo inviabiliza a esséncia juridica do ato, € dever
da Administracfio considera-lo como valido, aplicando o principio do formalismo moderado. A
esséneia de tal principio é representada pela presenga dos erros ou vicios formais, os quais
podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando infragio ao instrumento convocatério,
e até mesmo a textos normativos, ndo ofendem & esséncia do interesse que a forma visa
exteriorizar.

Nessa linha, nos ensina o ilustre Hely Lopes Meirelles, que a licitagdo ¢ procedimento
formal, mas ndo formalista, e assim enfatiza:

“A orientagéio correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos inufeis e
de formalidades e documentos desnecessdrios a qualificacdo dos
interessados”. (grifo nosso) (Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo
brasileiro, 25 ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2000, p. 274).

A respeito do formalismo na licitagdo, a orientagfio da doutrina € a da menor rigidez
possivel, sendo vejamos o que aduz Toshio Mukai na seguinte observagio:

“Portanto, também na avaliagde da documentagdo, apresentada, devem ser
abandonados os rigorismos e os formalismos intteis, pena de ilegalidade ™.
(Toshio Mukai, Licitagdes: as prerrogativas da administragdo e os direitos
das empresas concorrentes, 2% ed., Rio de Janeiro, Forense Universitdria,
1995, p. 11.)

No mesmo sentido Didgenes Gasparini esclarece que ndo serd qualquer falha que sera
capaz de ensejar a desclassificagdo:

“Ndo obstante esse rigoroso procedimento hd que se compreender que (do-
56 a inobservdncia do edital ou carta-convite ou a omissdo da proposta que
for substancial ou trouxer prejuizos a entidade licitante ou aos proponentes
deve ser desclassificada. De sorte que erros de soma, inversdo de colunas,
mimero de vias, imperfei¢do de linguagem, forma das copias (xerox em
lugar de certiddo), e outros dessa natureza ndo devem ensejar a
desclassificagdo”. (Didgenes Gasparini, Direito administrativo, 4 ed., Sdo
Paulo, Saraiva, 1995, p. 352.)

Certo & que o que temos sdo simples afirmagdes, no entanto, néo ha nada nos autos que
evidenciem contra sua veracidade revelando-se nesse caso, imperiosa a aplicagdo do principio
da boa-fé. A esse respeito, o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de
Direito Administrativo, ensina:

Aarinado da farma
dighal por 120
SERVICOSE  WORDESTE SERVIEDS
SOLUCOES  fEnues
AMBIENTATS
AMBIENTAIS  (fou saeazseacaolo
LTDA:09602664 3

Dados 30220311
000103 11513 Do’

ECO NORDESTE



i \ L
r’l su Murdesta Survi

Ny s Assibicglen s

“Por for¢a mesmo destes principios da lealdade e boa- fé, firmou-se o
correto entendimento de que orientagdes firmadas pela Administragdo dada
matéria ndo podem, sem prévia e publica noticia, ser modificadas em casos
concrelos para fins de sancionar, agravar a situagdo dos administrados
ou denegar-lhes pretensdes, de tal sorte que sé se aplicam aos casos
ocorridos depois de tal noticia”.

DO MERITO

Adentrando ao mérito do pedido, o licitante além de expertise para a execugéo dos servigos,
primeiramente deve obedecer a todos os requisitos do Instrumento Convocatorio.

A empresa ECO NORDESTE SERVICOS E LOCACOES AMBIENTAIS LTDA, de
acordo com a legislagio vigente, atendeu aos requisitos do edital, pois de acordo com o artigo 45

da Lei 8.666/93:

“Art. 45. O julgamento das propostas seréa objetivo, devendo a Comisséo de
licitacAo ou o responséavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitago, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigio pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.”

No tipo de licitagio menor prego, o licitante devera apresentar habilitagdo e proposta de
acordo com as especificagdes do edital. Na fase interna da licitagdo, a Administragdo descreveu
detalhadamente o objeto da licitacio com toda cautela, visando garantir a contratagdo de objetos
de qualidade, ja para possibilitar aos participantes a clareza e o preenchimento de sua proposta

de pregos.

Causou-nos estranheza a r. decisdo da Comissdo Permanente de Licitagfo que inabilitou a
Recorrente, pois a mesma apresentou toda a documentagéo no dia e hora marcados para a abertura
do certame, qual seja, apresentagio de habilitagéio e proposta de pregos, além dos demais itens
exigidos no edital.

Nio ha que se falar aqui em documento inapto, pois a empresa ECO NORDESTE
SERVICOS E LOCACOES AMBIENTAIS LTDA presta servigos em alguns municipios
cearenses, com vérios funciondrios, necessitando ter a documentagéo habilitagdo juridica e
técnica atualizada para receber seus proventos decorrentes de prestagdio de servigos, inclusive o
recolhimento da (GFIP) de todos os funciondrios.

As razdes que levaram esta douta comissdo a decidir pela inabilitagdo da Recorrente sdo
compreensiveis mas questionaveis do ponto de vista juridico e fatico. Se constituiu formalismo
exagerado a recusa da C.P.L. em habilitar um licitante que apresentou todos os documentos,
uma vez que a observancia das regras do edital ¢ indispensdvel para a validade do certame. Ao
verificar a omissio de um licitante, a Administragdo Pablica deve adotar as providéncias para
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saneamento da falha ou, se necessrio, proceder & instauragfio do respectivd processo
administrativo, com estrita observéncia do contraditério e da ampla defesa.

INABILITACAQ DAS EMPRESAS CONCORRENTES

Ao contririo do que aconteceu com a empresa ECO NORDESTE SERVICOS E
LOCACOES AMBIENTAIS LTDA, foi constatada a inabilitagio das empresas abaixo
mencionadas pelo mesmo motivo além de outros diversos: CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA EIRELI; SOLUT - SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA E
TRANSPORTE EIRELI; URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELL
SILMPLICIU'S COLETA E REMOCAO DE RESIDUOS EIRELI - EPP; META
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA LTDA; PX3
CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI-ME; VK SERVICOS E CNSTRUCOES EIRELI,
onde todas néo apresentaram recolhimento da (GFIP) do més anterior da data de recebimento
dos envelopes de pelo menos 01(um) funciondrio, ndo atendendo a clausula 4.5.7. do edital, em
flagrante erro que poderd macular todo o procedimento licitatdrio.

Além disso. nossa inabilitacio foi descabida, visto que a suposta auséncia de comprovante
do recolhimento da (GFIP) do més anterior da data de recebimento dos envelopes de pelo menos
01(um) funcionério, esto juntados nos documentos de habilitagdo e a comprovagéo foi feita
através de Declaragio de Débitos e Créditos Tributdrios Federais da empresa, pois este
comprovam que o funcionario estd ligado e trabalha na empresa como pede edital.

Todos os dados da empresa, como razdo social, CNPJ, e datas estdo presentes no
Declaragiio de Débitos e Créditos tributérios Federais - DCTF, através de DctfWeb, néo restando
duvidas em relagfo ao documento apresentado.

Na instrugio inicial caberia & Comisséio de Licitagdo, caso entendesse que diante do
referido documento apresentado, a necessidade de anlise da adogdo de medida cautelar, com
objetivo de obter mais elementos, solicitando documentos ¢ informagdes a empresa Recorrente.
Ao nosso sentir guardaria mais conformidade com a jurisprudéncia do TCU e demais tribunais
de contas a realizagfio de diligéncia a fim de sanar simples falhas na documentag@o.

Entendemos também que na Lei Federal 8.666/93 prevalece o entendimento que existe um
rol a ser obedecido. E essa exigéncia deve ser seguida para ndo afrontar ao Principio do
Formalismo Moderado € ndo pode pautar-se em rigorismo exacerbado.

E isso o que trata a Lei Federal n® 8.666/93, em seus artigos 28 a 31, quando estabelece os
requisitos de habilitacéo.

Consta da decisdo recorrida que a Recorrente foi inabilitada por nfo atender ao item
recolhimento da (GFIP) do més anterior da data de recebimento dos envelopes de pelo menos
01(um) funcionério, nfio atendendo a cldusula 4.5.7. do edital.

O Recorrente mesmo apresentando toda documentagdio de habilitagio, conforme
documentagiio acostada aos autos e conferéncia do documento por parte da Comisséo
Permanente de Licitaco, foi inabilitada no certame.
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Nio entendemos o motivo da afirmagéio de que a Recorrente néo apresentod Tecolhimento
da (GFIP) do més anterior da data de recebimento dos envelopes de pelo menos 01(um)
funcionario, nfio havendo razfio para inabilitagdo da empresa referente a essa questdo.

A Declaracdo de Débitos e Créditos Tributérios Federais — DCTF € informada por meio da
Conectividade Social, contendo a relagio dos servidores celetistas, dos tempordrios e dos
exclusivamente comissionados vinculados ao RGPS, assim como dos prestadores de servigos -
pessoa fisica que envolva recolhimento do INSS o que se assemelha ao GFIP, o que nfio encontra
nenhum empecilho quanto e esta preposi¢io e o Edital, pois estdo em lei especifica sobre o tema.
Como sabemos lei geral ndo derroga lei especifica.

Nio olvidamos desta r. comissfo quanto ao item 4.5.7. do instrumento convocatorio, mas
afirmamos que o referido documento nfo se faz necessario para habilitagdo e muito menos para
a execuglo dos servigos. Mesmo presente nos documentos de habilitagdo, a Declaragio de
Débitos e Créditos Tributdrios Federais — DCTF cumpre seu papel quanto ao recolhimento de
tributos relativos aos funciondrios da empresa.

O Tribunal de Contas da Unido-TCU, em decisdio proferida anulou licitagdo com caso
semelhante, quanto ao mérito, com base no artigo 71, inciso IX, da Constituigdo Federal e no art.
45 da Lei 8.443/1992, considerou parcialmente procedente a representago de forma a determinar
4 Fundagdo Oswaldo Cruz, que, no prazo de 90 (noventa) dias, adotou providéncias para declarar
a nulidade do Pregéio Eletrdnico 29/2014-Dirac e do contrato dele decorrente.

Nesse diapasio, o que se verifica é a admissibilidade por parte da Administragdo em aceitar
tanto o preenchimento da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF quanto
o recolhimento da GFIP do més anterior da data de recebimento dos envelopes, atendendo a
habilitagfo juridica, fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica, e econdmico-financeira, ou seja,
toda a documentacfio exigida para efeitos de habilitagdo atualizada e com efeitos positivos.

Tendo em vista o Principio do Formalismo Moderado, em que os atos administrativo
devem visar o melhor para o municipio e trazer uma proposta mais vantajosa no certame, se faz
necessério o reexame e modificagio da decis@o que inabilitou a empresa recorrente, fazendo com
que mais licitantes participem da fase de propostas comerciais e assim teremos uma maior
concorréncia e prego justo neste certame.

Verificada as razdes do recurso apresentado pela empresa recorrente, € ao tempo em que
fica constatado o atendimento das especificagdes e condigdes estabelecidas no edital, concluiu-
se que a conduta perpetrada pela equipe da r. Comissdo afastou-se do quanto previsto no edital,
ao modificar os parfimetros de julgamento da habilitagéo, previamente estabelecido no edital, em
direta afronta aos principios da vinculagfo e julgamento objetivo.

O primeiro reza que “o edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos
seus termos tanto a Administragdo Piblica como os licitantes, ndo sendo aceitavel que a
Administragdo, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, descumpra as regras
previamente estabelecidas no ato convocatorio."(TCU, Acorddo n® 3.4474/2006, 1° Camara,
Rel. Ministro Valmir Campelo, D.O.U. de 06/12/2006).
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O segundo, conforme preleciona o festejado autor, “atrela a Administra¢do, na apreciagdo
das propostas, aos critérios de aferigdo previamente definidos no edital ou carta-convite, com o
fim de evitar que o julgamento se faga segundo critérios desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio
da subjetividade pessoal do administrador.”

Outro ndo é o entendimento jurisprudencial patrio sobre o tema, verbis:

Na licitacéo, o julgamento das propostas deve pautar-se exclusivamente
nos critérios objetivos definidos no edital, a menos que, devidamente
impugnado, venha a ser refeito pela Administra¢do. A Administracdo ndo
pode descumprir as normas e exigéncias do edital(arts. 41 e 44 — Lei n®
8.666/93) (TRF 5 Regido, MAS 86974, 2° Turma, D.J 27/10/2004).

Nesse sentido, ndo se afigura lidimo que, ap6s estabelecido e aceito entre as partes —
Administragfio e licitantes — que o critério de julgamento seria outro sendo o objetivo, e tolerar
que a comissdo de licitagio modificasse o critério de julgamento, redundando na desclassificagido
daquele que subsumiu s exigéneias editalicias.

Desta forma, afigura-se, s.m.j excessivamente formal a decisdo que entendeu pela
inabilita¢do da recorrente.

Ressalte-se que ainda que houvesse falha, ndo se poderia inabilitar a recorrente & mingua
da norma legal e editalicia que a respalde. Assim ja se manifestou o TCU — Acorddo 2761/2010-
Plen4rio, ou seja, pela impossibilidade de desclassificagdo, por parte da Comisséo de Licitagdo,
de proposta de menor prego onde foram detectadas falhas cuja pena de desclassificagfio ndo
estavam objetivamente previstas no Edital e/ou no Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos, até mesmo em face da determinagio emanada do artigo 41, caput: Art. 41. a
Administragio néio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Entendemos também que na Lei Federal 8.666/93 prevalece o entendimento que existe um
rol a ser obedecido. Ainda assim essa decisfio afronta ao Principio da Isonomia por pautar-se em
alto rigorismo e tratamento diferenciado entre os licitantes.

[ isso o que trata a Lei Federal n® 8.666/93, em seu artigo 27, quando estabelece os
requisitos de habilitagdo in verbis:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

I - habilitacéo juridica;

11 - qualificag@o técnica;

111 - qualificagio econdmico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigo
Federal.
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Por isso, somos de opinido que a interpretagio mais adequada do artigo da Tei n® 8.666/93,
é a de que é possivel, e até mesmo imprescindivel & garantia do cumprimento da obrigagdo,
delimitar as caracteristicas que devem estar comprovadas pelos licitantes.

Pedindo vénias por discordar da decisdio da Comissio Permanente de Licitacio,
ponderamos que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo
imprescindivel & garantia do cumprimento da obrigagéio — delimitar as caracteristicas que devem
estar presentes no licitante quanto & sua capacidade”, conforme os Acorddos 1.214/2013 e
3.070/2013, ambos do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido.

Destacou a relatora que “¢ compativel com o interesse plblico contratar empresas €
profissionais com experiéncia comprovada na execugfio da servigo/obra que se ird executar. A
questdo nfo ¢ a exigéncia da comprovagio de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
parametros estipulados”. Neste caso, a relatora propds o conhecimento da Representagdo, sendo
seguida pelo Plendrio, manifestado no Acérddo 534/2016 Plenario.

Portanto, a Recorrente vem contestar, basicamente, a inabilitagdo da empresa em virtude
de suposto desatendimento aos requisitos de habilitagio juridica, que exigiam, segundo a
interpretagdo do 6rgfo licitante, a comprovago que néo seja a apresentago do documento fiscal.

As licitagdes pblicas devem ter como escopo possibilitar o maior nimero de concorrentes.
O certame licitatério visa a escolha do futuro contratante que apresente a melhor proposta e
condices de execugdo para a Administragio e a0 mesmo tempo proporcionar a obtengdo da
proposta com melhor vantagem econdmica 4 Administragéo.

Desta forma, ndo restam davidas que a decisdo que inabilitou a empresa ECO NORDESTE
SERVICOS E LOCACOES AMBIENTAIS LTDA deve ser afastada pela C.P.L, pois afrontaria
aos principios da Competitividade e Proporcionalidade.

As razdes dispostas no presente recurso merecem ser acolhidas, uma vez que a Recorrente
tenta dar uma maior seguranca na qualifica¢io necessaria para a execugfio dos servigos objeto da
presente licitacio, além de poder oferecer pregos mais vantajosos para a administragio, mantendo
o principio da competitividade e da economicidade. Pois entendemos ser mais econdmico e
vantajoso a contratagio de empresa que tenha a expertise necessaria 4 execugfio do objeto
licitado.

Desta forma, ndo restam davidas que a decisdo da mudanga no decisério deve ser afastada
pelo Presidente, pois afrontaria aos principios da Competitividade e Proporcionalidade.

Partindo desse principio, consideramos inadequada a forma que se encontra a decisio
tomada, visto que nfio contempla a qualificagfio das empresas que irfio executar os servigos. Essa
exigéncia &, portanto, necesséria, a menos que haja razdes fundadas para se duvidar do presente
questionamento, estando presente e fundamentado os motivos, o que hé de se duvidar?
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Levando em consideracfo os principios que norteiam a administragio pablica, em especial
os principios constitucionais da razoabilidade e¢ da proporcionalidade, ¢ de um exagerado
formalismo a conclusdo realizada pela r, Comissdo Permanente de Licitagdo, que optou pela
inabilitagio da ECO NORDESTE SERVICOS E LOCACOES AMBIENTAIS LTDA Esta
criteriosa andlise, a qual levantou os pontos questionados nesta decisio, pode trazer como
consequéncia danos irrepardveis a esta municipalidade.

Em face das razdes expostas, a Recorrente ECO NORDESTE SERVICOS E
LOCACOES AMBIENTAIS LTDA requer desta mui digna Comissio Permanente de
Licitagio o provimento do presente Recurso Administrativo para reconsiderar a r. decisio
proferida na Ata de Reunido com base nos fatos e fundamentos apresentados, e julgar
procedente as razdes ora apresentadas, declarando-a Habilitada a Concorréncia n° 01/2022
por satisfazer todos os requisitos previstos no Edital de Licitagéo.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntamente com dossié do

processo, remetido ao Exmo. Secretério de Infraestrutura para andlise e deciséo final, segundo o
art. 109, I, “a” da Lei 8.666/93.

Termos em que pede deferimento.

Fortaleza/Ce, 11 de margo de 2022,
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