ESTADO DO CEARA o
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSOS PREGAO ELETRONICO N°PE 001/2022 - SEAGRI

Recorrente: JL TRANSPORTADORA EIRELI, inscrita no CNPJ
37.509.408/0001-01.

.

1. RELATORIO

A Licitante J.L. TRANSPORTADORA EIRELI, inscrita no CNPJ 37.5 09.408/0001-
01, se insurgiu contra sua inabilitagéo, aduzindo em suma, que as exigéncias que ensejaram sua

inabilitagio quedaram-se ilegais e contaminados pelo famigerado “formalismo excessivo”.

Mais adiante, pugnou pelo refazimento do Ato administrativo em comento, retornando a

etapa de habilitagdo, ao eventual saneamento documental, até a devida habilitagdo.

Empés as disposigdes de praxe, NENHUMA interessada manejou as devidas

Contrarrazdes refutando as razdes espedidas pelas partes recorrentes.

E o relatério.

Passo a decidir. \

l 2. TEMPESTIVIDADE

@

O recurso foi interposto tempestivamente pela reedrrente devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessdo.

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 = CENTRO ~ MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn outlook.com.br. Fone (88) 3422.1381

o J




~

ESTADO DO CEARA [ 906
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA \

a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando
proposta de pre¢o juntamente com o envelope de documentagéo de habilitagéo, conforme se observa

no respectivo documento comprobatério, a saber, Ata.

Cumpridas as formalidades legais, NENHUM interessado manejou as Contrarrazdes.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagbes e/ou desclassificagbes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentagao disponibilizada, j& que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumadrias € desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagGes e contratos da
Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou

frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,

1993):

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantif a gbservancia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vgntajosg para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentével e s¢ré procgssada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, |[da impe soalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administratiya, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo co elatos,

Sem preliminares a examinar, avango no mérito.
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A licitagdo é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica seleciona

a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de

sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para 0s licitantes, propiciando

igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e

moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagfo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre
no menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde
procedimento as normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5°, caput e pardgrafo tnico,

do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagio na modalidade de pregéo € condicionada aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Paragrafo tUnico. As normas disciplinadoras da licitagio serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagdo

O proprio Tribunal de Contas da Unido-TCU ja sedimentou o entendimento esposado
anteriormente, afastando a vinculagfo estrita ao edital, em detrimento do principio do interesse

publico, senéo vejamos:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nfio_pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajogas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes, STL’GITI anadas mediante diligéncias.
(Acérddo 2302/2012-Plendrio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, Aue profbe a Administragdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragéo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa. (Acérddo 8482/2013-1* Cémara) 4
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In casu, o recurso manejado por J.L TRANSPORTADORA EIRELI, -inscrita no
CNPJ 37.509.408/0001-01, deve ser PROVIDO IN TOTUM.

Vale destacar que os motivos que ensejaram a inabilitagéo da recorrente foram:

A empresa J.L TRANSPORTADORA EIRELI, inscrita no CNPJ 37.509.408/0001-01, na
disputa classificada em I1° lugar, enconira-se INABILITADA, pelos seguintes motivos:
apresentacio CNH do proprietdrio da empresa por copia simples, niio atendendo ao item
(4.2.4); auséncia da certiddo de infracdes trabalhistas (6.3.7).

Sem mais delonga, melhor sorte assiste & licitante em tela, no tocante ao item 4.2.4-

apresentag¢do de documento por copia simples, senfo vejamos:

Salvo melhor juizo, em que pese a autenticago constitua requisito formal, quando néo
contestada a veracidade do documento apresentado, ndo constitui motivo relevante para gerar a

inabilitacdo da licitante. Neste sentido € o entendimento dos Tribunais patrios, sendo vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA Licitagdo Documentos necessarios a habilitagdo
apresentados em copia simples Admissibilidade Autenticidade dos documentos ndo
impugnada Rigor excessivo e contrdrio ao interesse piblico a exigéncia de documentos no
original ou em cépia autenticada Sentenga mantida Recurso desprovido.” (TJ-SP - APL:
38866920098260526 SP 0003886~ 69.2009.8.26.0526, Relator: J. M. Ribeiro de Paula,

o Data de Julgamento: 22/08/2012, 12* Cémara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
31/08/2012)

“MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. A
auséncia de autenticagdo de fotocopias néo é causa  inabilitagdo de concorrente, cabendo
aos demais a prova de que ndo retrata ela o texto original DECISAQ: negaram provimento
ao apelo e confirmaram a sentenga em reexame.” (Apelagdo Civel N° 598541902, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Roque J oaquim Volkweiss, Julgado em
10/10/2001)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO.  INABILITACAO.  DESCABIMENTO. PEDIDO  LIMINAR
PREJUDICADO EM VIRTUDE D BERTURA DOS ENVELOPES.
INOCORRENCIA. Nio contribuindo a agravante ‘para que o sel pedido somente fosse
levado ao conhecimento do juizo a quo apds a data programada para a abertura dos
envelopes, ndo se pode entender prejudicado Bedid . Basta que se proceda a abertura do
segundo envelope da recorrente, ainda que as pyopostas das demais licitantes j4 tenham sido
abertas. Decretacdo de inabilitagdo do licitantg em virtude da falta de autenticagdo das
copias da documentagdo apresentada. Excesso (e formalismo. Juntada das copias
autenticadas, com a interposigdo do recurso administrativo junto & Comiss@o de Licitag&o.
Edital qu nenhum momento refere que a defigiéncia nos documentos apresentados néo
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poderia ser suprida posteriormente. Licitagdo que tem por fim, além de garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, propiciar & entidade licitante
selecionar a proposta mais vantajosa. AGRAVO PROVIDO.” (Agravo de Instrumento N°
70012282240, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Addo Sérgio do
Nascimento Cassiano, Julgado em 30/11/2005)

Alias, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém se manifestado acerca das exigéncias
formais e editalicias, no sentido de prevalecer o interesse publico, flexibilizando exigéncias, que na

préatica, ndo trazem prejuizo ao certame.

Nesse sentido, destaca-se ainda o entendimento da relatoria do Des. Roque Joaquim

Volkweiss do TIRS, que ao analisar caso semelhante, destacou que “A exigéncia de autenticacdo

somente pode prevalecer para determinar a inabilitacdo quando houver suspeita de falsidade, a

qual afetaria_o_contetido e a lisura das fotocopias. No processo licitatério busca-se a_melhor

proposta para atender o interesse publico. Em consequéncia, nio pode mera irregularidade, que

ndo traga qualquer prejuizo, dar causa  exclusio de concorrentes no certame.” (Apelagdo Civel

N° 598541902, Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS)

Neste sentido acato as razdes esposadas pela recorrente em relacdo & sua inabilitagéo

—  relacionado ao descumprimento em tese, do item 4.2.4.

Como dito incialmente, o recurso da licitante, ora recorrente deve ser provido IN
TOTUM. Diante da irresignagéo no tocante a sua inabilitagdo pelo descumprimento do item 6.3.7,

melhor sorte assiste 4 empresa em tela, como sera esposado a seguir:

Tem sido bastante comum a inser¢do dos mais variados tipos de exigéncias, para que se
possa aferir a regularidade-viabilidade da participagdo das licitanites nos certames publicos. Dentre
elas, cita-se condigdo habilitatéria bastante recorrente nos rece tes instrumentos de convocagéo: a
apresentagio de Certiddo Negativa de Infracdes Trabalhigtas para comprovar a regularidade

trabalhista do(a) licitante.
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Trata-se de documento emitido eletronicamente, obtido diretamente no sitio do
Ministério do Trabalho e Emprego junto a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, e que, ndo obstante
possa se apresentar sob multiplos conteudos — a depender do tipo e natureza da infragdo examinada
-, se mostra apto a demonstrar a inexisténcia de ilicitos trabalhistas cometidos pela empresa, com

base no exercicio do poder de policia conferido aos 6rgaos de fiscalizagdo do MTE.

De inicio, convém destacar que a exigéncia da regularidade trabalhista, como condic¢éo
~  para a habilitagéo no procedimento licitatdrio, foi implementada pela Lei 12.440/11. A partir da
sobredita alteragdo, o artigo 27 da lei geral licitatoria, 1. 8.666/93 passou a ostentar a seguinte

redacfo, in verbis:

Art. 27: Para a habilitagio nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente.
documentacio relativa a: 1 — habilitagao juridica; 11 — qualificagfo técnica; I1I - qualificago
econdmico-financeira; IV_— regularidade fiscal e trabalhista; V — cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢iio Federal” (grifos do autor).

Além de alterar o inciso IV do Artigo 27 do estatuto licitatério, a sobredita lei também
foi responsavel por instituir a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, a ser expedida para

comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho (Artigo 642-A,

CLT).

De remate, a Lei 12.440/11 também foi responsével por promover importantissima

adigdo ao Artigo 29, inciso V, que passou a constar com a seguinte redagéo:

“Art. 29. A documentacdo relativa a reoularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em: (...) YV — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5452, de I°

de maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12,440, de 2011);” (grifos do autor).

A este ponto, acredita-se que a legislagdo posta se revela extremamente clara. Ora, a

relevante e significativa inclusdo da prova da regulafidadg trabalhista como requisito para a

habilitagdo do licitante interessado (vide Artigo 27, IV, [Lei 8}666/93) néo pode ser compreendida
sendo se imbricada a outro dispositivo legal, que verdadeiraniente orienta o administrador publico
no procedimento de verificagdo da géregularidade.
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Pela leitura do Artigo 29, inciso V da lei de licitagSes, tem-se que a apresentagdo da
Certidio Negativa de Infragdes Trabalhistas (CNDT) servira como prova suficiente da regularidade
trabalhista.

De acordo com a Constitui¢do da Republica (art. 37, inc. XXI), “ressalvados os casos
especificados na legislagdo”, todas as contratagdes realizadas pela Administragdo deverdo ser
precedidas de procedimento licitatério. Na realizagdo desse procedimento, somente serdo permitidas
“exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes”.

Em respeito a essa exigéneia, a Lei n° 8.666/93 prescreve as exigéncias indispenséveis a
comprovagdo da idoneidade do licitante € de sua capacidade para executar o objeto licitado. Trata-
se do rol de exigéncias habilitatorias, definido nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes. A exigéncia de
qualquer requisito em desacordo com esse rol estabelecido pela Lei de LicitagOes € considerada

ilegal e incompativel com a indispensabilidade prevista na Constituiggo.

Nio por outra razéo, no Acdrddo n’ 3.148/2014 — Plendrio, o Tribunal de Contas da

Unido entendeu que a exigéncia de certidio de infracdes trabalhistas constitui irregularidade.

Inclusive, essa tem sido a orientagdo adotada pela Corte de Contas em relagdo a
exigéneia de apresentagéo de certiddo negativa de ilicitos trabalhistas, justamente por ndo estar
contemplada no rol delineado pelos arts. 77 a 31 da Lei n°® 8.666/93 c/c o art. 37, inc. XXI, da

Constituigdo da Republica.

Registre-se, contudo, que ndo se deve estabelecer confusdo entre a certiddo negativa de

infragdes trabalhistas e a Certiddo Negativa de Débitos Thabalhistas (CNDT).

Enquanto a certidio negativa de infra¢des trabalhistas informa a auséncia de

constatagdo de ilicitos trabalhistas cometidos pela HAcitante, com base no exercicio do poder de
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policia conferido aos érgéos de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Empregd, a CNDT atesta a

inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho.

A CNDT foi instituida pela Lei n° 12.440/11, que acrescentou o Titulo VII-A a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Segundo essa nova disciplina incluida na CLT, a
Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas ser4 expedida, gratuita e eletronicamente, para
comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, considerando todos
os estabelecimentos, agéncias ¢ filiais da pessoa interessada e tera prazo de validade de 180 dias,

contado da data de sua emisséo.

Caso se verifique, em nome do interessado, a existéncia de débitos garantidos por
penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, serd expedida Certiddo Positiva de Débitos

Trabalhistas com efeitos negativos.

Além de criar a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, a Lei n° 12.440/11 também
alterou a Lei n° 8.666/93, que, a partir do inicio da vigéncia da nova Lei, passou a exigir essa

Certidio como condigdo para habilitagdo das licitantes interessadas nos procedimentos licitatorios.

Essa constatagio se forma a partir do disposto no art. 27, inc. IV, c/c art. 29, inc. V,

ambos da Lei n° 8.666/93:

Art. 27 Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentag#o relativa a:

(..)
IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de 07.07.2011)

Art. 29 A documentacdo relat.év & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em: (Redagdo dada pel\ Leint 12.440, de 07.07.2011)

(..

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo n gativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo
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das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido
pela Lei n® 12.440, de 07.07.2011

Em sintese, conclui-se que o Tribunal de Contas da Unisio tem entendimento pacificado no
sentido de ndo ser possivel exigir certiddo negativa de infragdes trabalhistas como requisito de

habilitacdo nas licitagdes, dada manifesta falta de previsdo legal nesse sentido.

Para fins de habilitagio nos procedimentos licitatérios, a prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, conforme previsto pelo inc. V do art. 29 da Lei n°

8.666/93, é feita por meio da CNDT, instituida pela Lei n° 12.440/11.

4, DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, & escolha da proposta

mais vantajosa para a administragao, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se:

DAR PROVIMENTO, ao recurso manejado por JL TRANSPORTADORA EIRELI,
inscrita no CNPJ 37.509.408/0001-01, tornando-a habilitada pelas razdes esposadas.

Encaminha-se a presente decisdo 3 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,

§ 4°, da Lei de Licitacdes.

Morada Nova /Ce, 10 de fevereiro de 2022.
Colme. Y3ndo Nobrg_

ALINE BRITO NOBRE
PREGOEIRA \
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JULGAMENTO AQ RECURSOS PREGAO ELETRONICO N° PE 001/2022- SEA G@Ii'f g

Recorrente: JIL. TRANSPORTADORA EIRELI, inscrita no CNPJ
37.509.408/0001-01.

Ratifico o julgamento exarado a vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e

fundamentos de diteitos apresentados.

Morada Nova, Ce, 10 de fevereiro de 2022.

JOSE EDMUNDO ARAUJO OLIVEI
Secretario da Agricultura, Pecudria e{Recursos idricos
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