fls. 133

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA

Comarca de Morada Nova

12 Vara Civel da Comarca de Morada Nova
Av. Manoel de Casiro, 680, Centro - CEP 62940-000, Fone: 88, Morada Nova-CE - E-mail: jce@tjce jus.br

N DECISAO

Processo n™ 0200077-21.2022.8.06.0128

Classe: Mandado de Seguranga Civel

Assunto: Habilitacio / Registro Cadastral / Julgamento / Homologa
Impetrante: Real Servigos Eireli

Impetrado: José Marcondes Nobre de Oliveira ¢ outro

Vistos, etc.

Cuidam os autos de Mandado de Seguranga impetrado por REAL
SERVICOS EIRELI em face do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio do
Municipio de Morada Nova-CE, apontando suposto ato tido como coator, isto em razdo da sua
inabilitagio do processo de licitagdo, tendo em vista o descumprimento do item 4.2.5 do
edital, alusivo ao Certificado de Regularidade de Situagdo — CRS, ou equivalente, perante o
gestor do FGTS, com vencimento em 22/12/2021, apontando, assim, a impetragdo que tal
situagiio viola os arts. 42 e 43, da LC 123/2006, bem ainda desvirtua as regras do edital.

Ainda, requereu a concessio de pleito liminar aduzindo, para tanto, a
presenga dos requisitos necessarios (probabilidade do direito e risco ao resultado util do
processo), isto no sentido de que haja “a SUSPENSAQ CAUTELAR E IMEDIATA DA
LICITA CJO TOMADA DE PRECOS N° TP-009/2021-SEINFRA, BEM COMO A
ANULACAO DE TODOS OS ATOS ADMINISTRATIVOS APOS O JULGAMENTO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, INCLUINDO O ATO QUE CULMINOU NA
INABILITACAO DA IMPETRANTE FPARA QUE, NO MERITO, SEJA DECRETADA A
ANULACAO DO REFERIDO ATO, TORNANDO A REQUERENTE DEVIDAMENTE
HABILITADA A PARTICIPAR DAS DEMAIS FASES DO CERTAME, é medida que se impoe
necessdria a prevengdo de grave dano patrimonial aos cofres publicos e a Impetrante que
detém liguidez e certeza do direito em ser declarada HABILITADA A PARTICIPAR DE
TODAS AS FASES DO CERTAME LICITA TORIO, uma vez que cumpriu lodas as exigéncias
editalicias, bem como goza do beneficio do tratamento diferenciado garantido pela Lei
123/2006, primando pelo respeito aos principios que regem os atos da Administragdo
Piblica, tais como: da Legalidade, da Impessoalidade, da Eficiéncia e da Probidade
Administrativa. Ao contrdrio prova que a impetrante atendeu a todos os requisitos do Edital e
da Lei 8.666/93. Devendo prevalecer in casu a aplicagdo dos principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade, da Ampla Competicdo e da Supremacia do Interesse Publico”.

Apresentou a documentagdo de fls. 19/101.
Manifestacio sobre o pleito liminar nas fls. 117/124.
Empos, vieram-me conclusos os autos.

E 0 que importa relatar. Decido.

Como relatado, pretende o impetrante reverter a sua inabilitagdo no processo
licitatério, tendo em vista o descumprimento do item 4.2.5 do edital, alusivo ao Certificado de
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Regularidade de Situagdo — CRS, ou equivalente, perante o gestor do FGTS, com ven imepto o
em 22/12/2021, apontando, assim, a impetragdo que tal situagdo viola os arts. 42 e 43, Crta N0’
123/2006, bemt ainda desvirtua as regras do edital, pelo que requereu a concesséo de pleito
liminar no sentido de que haja a “SUSPENSAO CAUTELAR E IMEDIATA DA LICITACAO
TOMADA DE PRECOS N° TP-009/2021-SEINFRA, BEM COMO A ANULA CAO DE TODOS
0S ATOS ADMINISTRATIVOS APOS O JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, INCLUINDO O ATO QUE CULMINOU NA INABILITACAO DA
IMPETRANTE PARA QUE, NO MERITO, SEJA DECRETADA A AN ULACAO DO
REFERIDO ATO, TORNANDO A REQUERENTE DEVIDAMENTE HABILITADA A
PARTICIPAR DAS DEMAIS FASES DO CERTAME, devendo a impetrante ser declarada
HABILITADA A PARTICIPAR DE TODAS AS FASES DO CERTAME LICITAT ORIO, uma
vez que cumpriu todas as exigéncias editalicias, bem como goza do beneficio do tratamento
diferenciado garantido pela Lei 123/2006.

A tutela liminar mandamental carece dos pressupostos previstos no artigo 7°,
III, da lei n. 12.016/09, quais sejam, (a) a relevdncia do fundamento e (b) risco de ineficacia
da ordem mandamental, o denominado periculum in mora.

Nesse sentido:

Art. 7o Ao despachar a inicial, o juiz ordenaré: (...) III - que se suspenda o
ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficcia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugdo, fianga ou depdsito,
com o0 abjetivo de assegurar o ressarcimento 4 pessoa juridica.

Ao compulsar os autos, é forgoso reconhecer, a meu ver, por ora, em um juizo
(delibatério) de cogni¢do sumdria proprio das tutelas de urgéncia, que estdo presentes 03
requisitos para concessdo liminar da ordem mandamental pleiteada.

Explico.

De logo, tenho que a impetrante comprovou sua participagdo no certame
licitatério. Ademais, comprovou conforme ata de fls. 75/76 que o motivo que restou
inabilitada foi que apresentou "certificado de regularidade de situagao — CRS ou equivalente,
perante o Gestor do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, com vencimento em
22/12/2021, portando nio atendendo a cldusula 4.2.5 do edital”.

Compulsando o edital do certamente, mormente a pagina de fls. 42/43, verifico
que o item citado como motivo de inabilitagdo encontra-se como requisito de comprovagio de
regularidade fiscal para habilitagdo na tomada de prego.

Ocorre que o caso em tela possui particularidade, pois o documento de fls. 19
explicita que a empresa autora € uma empresa de pequeno porte.

A Lei Complementar n. 123/2006 expressamente prevé que no art. 42 que:
Arl. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagio de regularidade fiscal das

microempresas ¢ empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito
de assinatura do contrato.
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E bem verdade que o art. 43 da mesma norma prevé que:

A
As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasiio da participagéo
em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagiio exigida
para efeito de comprovago de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente
alguma restrigio,

1° Havendo alguma restrigio na comprovagio da regularidade fiscal, serd

assegurado o prazo de 2 (dois) dias Gteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogéveis por igual perfodo, a critério da Administragio Pablica, para a
regularizagio da documentagio, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de evenfuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidio
negativa,

Como dito, a ata de fls. 75/76 € expressa em apontar que a empresa requerente
foi inabilitada por apresentar documento com vencimento anterior a data do certame. Tal fato
ndo justificaria a eliminagdo pelo certame, ja que pelo art. 42 da legislagdo complementar
citada, a documentagdo sé deve ser exigida ao tempo do contrato ¢ mesmo que assim néo se
entendesse, o art. 43 da mesma norma garante prazo de 02 dias Gteis para a devida retificagdo.

Destaque-se que a Jurisprudéncia ja teve oportunidade de analisar tema simllar
¢ houve entendimento a acatar a pretensdo autoral. Cito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO - TOMADA DE PRECOS -
MICROEMPRESA - INABILITACAO POR NAO APRESENTACAO DE
DUAS CERTIDOES - 1. CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL -
ILEGALIDADE DE EXIGENCIA NO MOMENTO DA HABILITACAO -
ART, 42 DA LC 123/2006 - 2. CERTIDAQ NEGATIVA DE PROTESTO -
EXIGENCIA RAZOAVEL DE ACORDO COM O ART. 31, § 4° DA LEI
8.666/93 - REQUISITO DEVIDAMENTE PREVISTO EM EDITAL - NAO
IMPUGNAGCAO EM  MOMENTO ESPECIFICO - DECISAO
ESCORREITA - RECURSO DESPROVIDQ. (TIPR - 4* C. Civel - Al -
1564665-6 - Matelandia - Rel.: Juiz Hamilton Rafael Marins Schwartz -
Unénime - J. 28.03.2017) (TJ-PR - Al: 15646656 PR 1564665-6 (Acérdio),
Relator: Juiz Hamilton Rafael Marins Schwartz, Data de Julgamento:
28/03/2017, 4* Camara Civel, Data de Publicagio: DJ: 2028 16/05/2017)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
SERVICO DE COSNULTORIA NA AREA DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E URBANISMO. INABILITACAO DA RECORRENTE.
FALTA DE REGULARIDADE FISCAL. MICROEMPRESA. Conforme
revela a prova carreada aos autos, a inabilitagio do conséreio agravante se
deu em razio de auséncia de regularidade junto ao INSS, por parte de
empresa consorciada. Ocorre que se trata de microempresa, e, por isso, estd
dispensada de apresentagio de qualquer atestado de regularidade fiscal, até a
assinatura do contrato, de acordo com o art. 42 da Lei Complementar n.
123/2006 e expressa previsdo no item 5.3 do edital. Evidente, portanto, a
ilegalidade da inabilitagdo. Ordem concedida. Apelagdio provida. (Apelagéo
Civel N° 70055422539, Vigésima Primeira Cimara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 14/08/2013)(TJ-RS - AC:
70055422539 RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento:
14/08/2013, Vigésima Primeira Cimara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da
Justica do dia 22/08/2013)

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjice.jus.bripastadigital/pgfabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0200077-21.2022.8.06.0128 e codigo AASE598.

Este documento & cdpia do original, assinado digitalmente por MARCELO DURVAL SOBRAL FEITOSA, liberado nos autos em 01/03/2022 as 18:10 .



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA

Ademais, registro que nas informagdes quanto ao pleito limingr, limito
autoridade coatora a manifestar sobre a tempestividade do recurso administrat‘fx); apontan
que ndo houve erro quanto ao ndo conhecimento do recurso administrativo, co argumento
de intempestividade. Todavia, tenho que o pedido do pleito liminar ndo diz respeito ao recurso
em si, para fins de determinagéo da andlise do recurso, mas sim pedido de suspensdo cautelar
da licitagio com a anulagdo de todos os atos administrativos apés o julgamento dos
documentos de habilitacio, concedendo, assim, ainda que liminarmente a habilitagao da
impetracgéo.

Ou seja, numa primeira leitura, propria da cognigdo sumdria, vejo que a
causa de pedir do feito atrela-se diretamente a decisdo que inabilitou a empresa, tanto que em
scus pedidos a empresa sequer pleiteou o deferimento de liminar para conhecimento do
recurso administrativo.

Em sintese, por ofensa ao art. 42 da Lei Complementar n® 123/06 vejo que
ha a probabilidade do direito para deferimento liminar.

Quanto ao perigo da demora, vejo que € evidente, mormente quando a
continuidade do certame, com a homologagdo da licitagio e realizagdo de contrato
administrativo com terceiros lesionara de forma irreversivel o direito subjetivo da participagéo
do certame e, eventualmente, de contratagdo, caso seja vencedora da licitagao.

ISSO POSTO, sem prejuizo de nova andlise a partir das informagoes
apresentadas pelas autoridades coatoras quanto ao mérito do mandado de seguranga ¢
considerando os argumentos acima expostos, DEFIRO O PLEITO LIMINAR, para que haja a
suspensio da licitagio tomada de pregos n°® tp-009/2021- SEINFRA incluindo o ato que

culminou na inabilitagdo da impetrante.

Como ja determinado, preste a autoridade coatora as informagdes
necessérias no prazo de 10 (dez) dias (art. 7o, Inc. I, da Lei no 12.016/2009).

Cientifique-se o ¢rgdo de representagio judicial, no caso a Procuradoria do
Municipio, para que, querendo ingresse no feito (art. 7o, Inc. II, da Lei no 12.016/2009).

Empos, decorrido o prazo para as informagdes, com ou sem ela, abram-se
vistas dos autos ao Ministério Publico.

Morada Nova-CE, [data de registro no sistemal.
Morada Nova/CE, 01 de margo de 2022,

Marcelo Durval Sobral Feitosa
Juiz de Direito
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