MVz ENGENHARIA

Mve SERVIEOS DE ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 38.284.700/0001-28

ILMO.(A) SR.{A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE
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RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref.: TOMADA DE PREGOS N° TP-009/2021

MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LIMITADA, inscrita no CNPJ/MF sob
n® 38.284.700/0001-28, com sede na Rua Cel. José Nunes 678, bairro Centro, CEP 62,930-000,

Limoeiro do Norte/CE, Brasil, neste ato representada pelo seu representante legal, séeio
administrador e responsavel técnico SAMUEL MAIA CAVALCANTE MENDES, brasileiro, casado,
com CPF n° 032.002.693-08, RG n*® 200800906855-0, engenheiro civil devidamente registrado no
CREA/CE sob n® 335464, residente na Rua Jodo Maria de Freitas 109, Bairro Populares, CEP
62.930-000, Limoeiro do Norte/CE, VEM, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

ante a sua incorreta inabilitag&o no bojo da concorréncia supra, o que faz, pelos motivo de fato e

de direito a seguir delineados:
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DA INCORRETA INABILITACAO

A empresa ora recorrente, questiona pelo presente termo, sua incorreta inabilitagéo na
tomada de pregos supra por supostamente haver violado o paragrafo 6° da clausula 4* do Edital,
nos termos que discorreu a comisséo de licitagdes em seu julgado, alegando como motivos para
tal a apresentagéic de Cartio de CNPJ, Inscrigio Municipal e Inscrigéo Estadual com datas de

expedigéo superiores a 30 (frinta) dias da data de abertura do certame.

Asseveramos inicialmente que como néo hé prazo de validade na inscrigio na Receita
Federal, nem na Fazenda Estadual, nem tampouco no Cadastro Municipal, ainda que estas
fossem consideradas como certidées, a comisséo de licitages deveria ter realizado diligéncia com
o fim de obter esclarecimento quanto a informagéo, conforme previsio no art. 43, §3° da Lei n°
8.666/93, sob pena de restricio indevida do carater competitivo da licitagdo em razéo de

“formalismo exagerado”.

Por sua vez, ainda que a municipalidade entendesse em sustentar que a inabilitagéo da
representante decorreu do estrito cumprimento ao art. 41 da Lei n® 8.666/93, que estipula a
vinculagéo da Administrag&o ao instrumento convocatério, da qual n&o poderia se afastar sob pena
de prejuizo aos principios do julgamento objetivo das propostas, da legalidade e da
impessoalidade, néo haveria de suplantar os ditames legais e jurisprudenciais, uma vez, no caso
em tela, o simples esclarecimento quanto a vigéncia das certiddes n&o importaria em qualquer
iva ou iobssivancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdiio previsto no art.

41 da Lei n® 8.666/93.

Conforme assentado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, no curso de
procedimentos licitatorios, a Administragdo Plblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogBo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a

prevaléncia do contetido sobre o formalismo exagerado.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio

aue busea o atendimento das necessidadas niihlicas Nos termos da conhecida frase de Adilson
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Dallari, a “licitag&o ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital”.

Por consequéncia, o rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, devendo as simples omissées ou irregularidades na documentagao ou na
proposta, desde que ielevantes e néc causem prejuizos & Administrag8o ou acs concomentes,
serem sanadas mediante diligéncias, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas
(TCU, Acordao 2302/2012-Plenario).

A possibilidade de promogé&o de diligéncia complementar para fins de esclarecimentos de
incertezas nos documentos e propostas apresentadas é medida expressamente prevista pelo art.
43, §3°, da Lsi n® 8.665/03, e se destina a aclarar incertezas seja quanto aos documentos de

habilitagéo, seja quanto ao proprio contetido da proposta. Verbis:

Art. 43, A licitagéo sera processada e julgada com observanciados

sequintes procedimentos:

(i)

§3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséao
posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originariamente da proposta. (grifou-se)

Por esta razéo, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas se firmou no sentido de ser
irregular a inabilitagéo sumaria de licitante em face destas incertezas, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. Por todos citem-se os seguintes julgados:

E irregular a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital. quando a documentacio entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragao nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo &
competitividade do certame. (TCU, Acordao 1795/2015 - Plenario)
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Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitagéo das empresas em disputa, o
responsavel pela condugao do certame deve promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o conteldo dos documentos que servirdo
de base para a tomada de decisdo da Administragéo (art. 43, § 3°, da
Lei 8,666/1993). (TCU, Actrddo 3418/2014 — Plenério)

E o que ocorreu no caso dos autos, em que a Administragéo incorreu no vicio do
formalismo exagerado ao inabilitar sumariamente a licitante simplesmente por ter apresentado o
cartao CNP.; inscrigo municipal e inscrigéo estadual com data de expedig#o superior a 30 dias,
ademais porque a situago da licitante poderia ser facilmente esclarecida através de simples e

rapida consulta ao site oficial da Receita Federal, estadual e municipal de sua sede.

O proprio TCU no Acord&o n® 342/2017 - 12 Cémara, o Tribunal de Contas da Unido - TCU fez
um alerta a respeito da necessidade de ocorrer flexibilizagéo nas regras de editais de licitagéo.
Nesse sentido, foi dada ciéncia ac municipio de ltasts, na Bahia, de que configura formalisme
excessivo a desclassificagdo de empresa participante de certame licitatorio em decorréncia de
mero erro material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informagéo
prestada, sem prejudicar o andamento da sesséo, situag&o ocorrida no julgamento das propostas

das empresas na Tomada de Pregos.

Assim, segundo o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
salienta-se que, quando ha situagdes nesse sentido, o TCU costuma orientar os gestores a
interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar

o0 maior nimero possivel de concorrentss,

‘A licitagéo publica destina-se, conforme dispée o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, a garantir que
a proposfa mais vantajosa seja selecionada pela Administragdo. Essa sele¢do deve ser

Julgada em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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Durante a selegdo, a comissdo de licitagdo devera ter cautela para ndo infringir os principios

licitatérios”, explica Jacoby.

Desde que ndo cause prejuizo & administrag@o plblica, uma empresa ndo pode ser
excluida do processo de licitagdo por conta de questdes imelevantes, como omissbes ou

irregularidades formais na documentagéo ou nas propostas.

O Relator em Reexame Necessario na 22% Camara Civel do TJ-RS, desembargador
Carlos Eduardo Zietlow Duro, afirmou em um de seus julgados que a inabilitagéo néo se mostrou
razoavel, notadamente por se tratar de licitagdo em que o foco & o menor prego. Afinal, como a
administrag&o publica busca vantagem econémica, o fator prego é decisivo — por menor que seja.
E & isso que prepondera sobre o formaiismo.

Configura formalismo exagerado a inabilitagéo de licitante que apresentar CARTAO CNPJ,
INSCRICAO MUNICIPAL e INSCRICAQ ESTADUAL com data de expedigdo superior a 30 dias,
assim ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Parana em seu Acérddo 937/2019 TCE/PR

Pleno.

No caso analisado, o municipio realizou a inabilitagdo sumaria do licitante por ter
apresentado comprovante de inscricdo no CNPJ expedido ha mais de 90 dias, descumprindo
clausula do edital que fixava 90 dias para emisséo de certidGes que néo apresentavam o prazo de

validade.

Dessa forma, o TCE/PR opinou pela procedéncia da Representagdo em virtude da
inobservancia do formalismo moderado e da razoabilidade, porquanto a comprovag&o da validade
da inscrigéo no CNPJ poderia ser confirmada por meio de simples e rapida consulta ao site oficial

da Receita Federal.
Logn, sob pena de desclassificagdo da proposta mais vantajosa, o Poder Piblico deve

promover diligéncias para complementar e esclarecer incertezas na documentagéo ou proposta
apresentada pelos licitantes, nos termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93.

Sobre o excesso de formalismo, o TCU ja se posicionou através do Acdrddo 1.795/2015
do Plenario, que assim dispde: "E irregular a inabilitagéo de licitante em razéo de auséncia de

informacéo exigida pelo edital, quando a documentag&o entregue contiver de maneira implicita o
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elemento supostamente faltante e a Administrag&o néo realizar a diligéncia prevista no art, 43, §
3° da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejulzo & competitividade do

certame”.

No mesmo sentido, é o Acorddo 3.418/2014 do Plenario do TCU: "Ao constatar incertezas
sobre o cumprimento de disposigdes legais ou editalicias, especialments dividas que snvolvam
criterios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o
responsavel pela condugéo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar
o contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada de deciséo da Administrag&o."

DO FORMALISMO MODERADO

Havendo choque ou coliséo entre simples regra editalicia e principio magno do sistema,
tal como se revela, dividas ndo podem existir quanto ao caminho que deveria ter sido percorrido,
qual seja, o de prestigiar a ampla competicéo e a possibilidade de atingir, efetivamente, o menor
prego, pois estes séo os objetivos a serem alcangados em certames desta natureza, Aplicou-se (e
mel) regrea & se desprezou principic juridice. Sincera e honestamente, ndo parece ser esta a melhor

solucéo para a hipotese que se revela.

A jurisprudéncia recente do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA da abrigo a0 que se
sustenta, afastando a ideia formalista de apego exagerado aos termos de um Edital de licitagéo,
"in verbis";

'DIREITO  PUBLICO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULAGAO AO EDITAL -
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIQ PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO EO
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANGA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

Apenas em respeitc ao debate levantado pela empresa recomente, visto qus j4 esta
exaustivamente demonstrado que logrou éxito em satisfazer o rege o edital, iremos explanar sobre

o formalismo moderado que deve ser considerado.
Mve SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 38.284. 700/0001-28

Rus Cel José Nunes, N°878, Centro, Limaelro do Norte/CE
mve.solarengenharia@gmail.com
Cel(85]99612-9870



MVZ ENGENHARIA

MvE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 38.284.700/0001-28

Entende-se que néo se devem excluir quaisquer licitantes excesso de formalismo, pois o
processo licitatorio ndo & uma verdadeira gincana ou comédia. Logo, ao se prescrever que a
licitagdo & um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 néo

significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, (1985, p. 122 ) “a orientagdo é a dispensa de
rigorismos intiteis e a néo exigéncia de formalidades e documentos desnecessérios & qualificagéo
dos interessados em licitar.” Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos
atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina que
havendo qualquer divida nos atestados é dever da Administragdo Plblica realizar a competente

giligéncie:

Licitagdo para conlratagao de bens e servigos: As exigéncias para o fim
de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitago,

evitando-se o formalismo desnecessario.

(-..). Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a
inabllitagao, pela razdo apontada, denotaria excesso de rigar formal,
pols a declaragdo da empresa eliminada afirmava ndo haver menores
trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade
responsavel pelo processo, “a partir dessa declaragao, o gestor plblico
somente poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes.
Afinal, menores aprandizes sdo mencies. E como havia sids informada
a inexisténcia de menores trabalhando, no era razoavel se depreender

gue a empresa empregasse menores aprendizes”.

Caberia, no maximo, por parte da instituigdo promotora da licitagao
"‘promover diligéncia destinada a esclarecer a questao, indagando da
empresa a utilizag&o ou ndo de menores aprendizes’, o que nao

configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida,

Por conseguinte, volou pelo provimento dos recursos de reviséo
intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas
pelos responsaveis envolvidos, levando o falo em consideragéo para

votar, ainda, pela irmegularidade das contas correspondentes, sem
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No curso de procedimentos licitatorios, a Administracio Plblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenclais a protegdo das

prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua ufilizag&o néo significa desmerecimento ao principio
da vinculagéo ao instrumento convocatdric ou negativa de vigéncia do
caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de
a Administragao descumprir as normas e condicdes do edital. Trata-se
de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principlos,

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do

interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. (Acdrdao 119/2016 — Plenario).

DOS PEDIDOS

Ante o que fora acima exposto e a luz da legislag&o vigente, requer:

a) A Retificagéo da deciséo recorrida no sentido de reconhecer a regular HABILITACAO da
ora recorrente, bem como com fito de evitar danos futuros a licitante e sobretudo a
populagéo, caso venha a se manter errénea deciséio ora verificada, e este licitante tenha
que interpor oufras demandas administrativas efou judiciais para ver garantido o seu
direito lidimo e claro como colacionamos, o que atrasaria a execugéo do objeto do certame

e colocaria o interesse plblico em prejuiza caso se sustente a ilegal inabilitagdo:

b) Caso assim néo entenda, que submeta a andlise da presente demanda recursal ao crivo

da autoridade superior para fins de reanalise.
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prejuizo de aplicagéo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario.
Precedente citado: Acérddo n° 7334/2009- Segunda Cémara,
(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 74 do
Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n® 2003/2011-Plenério, TC-
008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011),

E ainda se manifestou o STJ:

"MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO, LICITAGAO.
PROPOSTA TECNICA, INABILITAGAO. ARGUIGAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da

melhor proposta.

2. O ato coator fol desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é
suficiente para Invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de

formalismo. Precedentes.
3. Seguranga concedida’,

(Superior Tribunal de Justiga, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz,
Primeira Segao, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).

Nesta senda, s&o frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o que prestigiam
a adogdo do principic do fermalisme moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ac
longo do procedimento licitatorio, pois o formalismo moderado se relaciona a ponderagfo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungéo no cumprimento
dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a

Administracfio, que no caso foi da empresa recorrida,

Nesse sentido, orienta o TCU no acordéo 357/2015-Plenério:
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Termos em que pede e
Espera INTEGRAL DEFERIMENTO!

Limoeiro do Norte(CE), aos 05 de janeiro de 2022,

............ A Lo Mo N et i
MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

CNPJ 38.284.700/0001-28
Samuel Maia C. Mendes

Socio Administrader
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