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Fortaleza, 18 de outubro de 2021,

A sr(a).

PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA - CE

Em referéncia ao Pregio Eletrénico N2 PE-02/2021AM.

A empresa ALTAVIA SOLUGCOES E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 11.341.039/0001-38, sediada na
cidade de Fortaleza/CE, na Rua Desembargador Lauro Nogueira, N2 1500 Salas 807 e 808, Bairro
Papicu, CEP: 60.176-065, vem respeitosamente, a presenca de Vossa Senharia, com fundamento
nos ditames da Lei e da boa Doutrina, INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulero na Lei
ne 8.666/1993; 10.520/2002; Decreto n? 10.024/2019 e em outras |eis e decretos correlatos.

I. DA TEMPESTIVIDADE:

A ALTAVIA SOLUCOES E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, no uso do
seu direito, por entender que houve ilegalidade no ato de sua inabilitagdo do certame em
referéncia, praticado pela pregoeira e sua equipe de apoio, veio expressar motivadamente sua
vontade de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO tempestivamente, conforme consta nos

historicos do sistema BLL Compras.

Por apresentarmos as razdes que fundamentam este pedido, entende-se que o mesmo

deve ser conhecido.

Il. DOS FATOS:

Ab Initio, impende ressaltar que ao décimo quarto dia do més de outubro de 2021,

declarada aberta a sess3o para licitacio, modalidade pregdo, tipo eletrénico, de Ne. PE-
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02/2021AM, cujo objeto trata da contratagdo de empresa para a contratagdo de em;;kgsa
prestadora de servigos para a concessdo de uso tempordrio de licenga de software para o
aplicativo de bloco eletrénico de auto de infragdo de transito, bem como, a locagdo de
equipamentos que auxiliardo as acdes e atividades dos agentes durante os autos de infracdo,
sob responsabilidade Autarquia Municipal de Transito - AMT, de acordo com as especificagdes
minimas exigidas de acordo com termo de referéncia (projeto basico), foi declarada arrematante

do certame a empresa ALTAVIA SOLUCOES E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.

No ensejo, temos que logo apos classificada como arrematante e preenchendo
plenamente os requisitos de habilitagdo do edital em epigrafe, a empresa ALTAVIA SOLUCOES
E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA tornou-se inabilitada pelo seguinte motivo:

“ALTAVIA SOLUCOES E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA ME inabilitado.
Mativo: A empresa ALTAVIA SOLUCOES, encontra-se INABILITADA, por ndo atender:
item 6.6.8 (auséncia da consulta ao cadastro nacional de empresas iniddneas e
suspensas - CEIS), item 6.6.9 (auséncia da consulta ao cadastro nacional de
condenacdes civeis)”. (grifo nosso)

Ocorre que consultas ndo devem ser interpretadas como documento de habilita¢do de
carater inabilitatério tanto que de fato é comumente realizado pela propria comissdo de

licitagdo como ato de diligénciamento para a possibilidade de contratacao.

1ll. DO DIREITO:

Diante da narrativa, faz-se necessdrio adentrar na matéria de direito propriamente dita,
quando no préprio edital de licitagdo é indicado os documentos obrigatérios de apresentacdo
na habilitacdo, posterior aos critérios de habilitagdo técnica e a exigéncia de declaragdes, o

préprio edital trata dos itens 6.6.8 e 6.6.9 como consulta a cadastros nacionais.

“6.6.8, Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas -
CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia, g w.hr/ceis);

6.6.9. Consulta ao Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Consclho Nacional de Justica
(www.enfjus be/improbidade adm/consultar requerido.php)”

A principio temos que o edital em seu predmbulo, respalda-se na legalidade da Lei

Federal n 10.520, de 17/07/2002 — Lei que Regulamenta o Pregdo e que tem como subsidiaria
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a Lei n2 8.666, de 21/06/1993 e alteragbes posteriores — Lei de Licitagdes, da Lej n2 8,078‘.‘de
11/09/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor, Decreto n? 6.204/07, Lei Complementar n2 123

de 14 de dezembro de 2006, Lei Complementar n2 147 de 07 de Agosto de 2014, Lei
Complementar n2 155/2016, de 27 de outubro de 2016, Decreto Federal n® 10.024, de 20 de
setembro de 2019, Lei Federal 12.440 de 07 de julho de 2011 que altera o titulo VII-A da
Consolidaco das Leis do Trabalho, ¢ e demais normas pertinentes e, ainda, pelas disposicdes

estabelecidas no presente edital e seus anexos.

£ conhecido que em nenhuma destas Leis e Decretos hd previsdo legal de exigéncia de
Consultas em Cadastro Nacional para fins habilitatérios, ocorre gue costumeiramente as
préprias comissbes de licitagdo, logo apds a disputa de lances, jd quando os licitantes estio
identificados, previamente ou para inicio a fase de habilitagdo, utilizam desta ferramenta por
sua conta, com a finalidade de diligénciamento para analise de situagdo da empresa
arrematante, realizando-se consulta prévia 3 idoneidade do licitante ou suspensdo de licitar e
contratar com a Administracdo ptiblica em atengdo o art. 97 da Lei 8.666/93, revogado pela lei

14.133/21 e substituldo pelo art. 337-M desta, que diz:
Art, 337-M. Admitir 4 licitaciio emptesa ou profissional declarado inidoneo:

Pena - reclusio, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, ¢ multa,

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidénco:

Pena - reclusio, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa,

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado
inidéneo, venha a participar de licitagio e, na mesma pena do § 1° deste artigo,
aquele que, declarado inidéneo, venha a contratar com a Administracio Publica,

Em sintese, o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS & apenas um
canal de consulta administrado pela Controladoria Geral da Unido cujo intuito é apontar as
empresas que estejam com restricdo de licitar e contratar com a Administragdo Pblica, ja o
Cadastro Nacional de Condenaces Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido
pelo CNJ é uma ferramenta que permite o controle juridico dos atos da administragao, ambos

nio possuem amparo legal para serem exigidos como documento de habilitagdo.

Devemnos, entdo, evidenciar que os artigos que definem os documentos de qualificacac
juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica para fins de habilitagdo em processo licitatério
s50 artigos taxativos, ou seja, por mais boa vontade que tenha, o administrador publico nao

pode exigir, por sua conveniéncia, quaisquer outros documentos a margem do que dispdes tais

artigos.
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“Art. 28, A documentacio relativa 4 habilitagio jutidica, conforme o caso,
consistira em: [...]

Art. 29. A documentacio relativa 4 regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em:|...]

Art. 30. A documentagio relativa 4 qualificagio técnica limitar-se-d a:[..]

Arr. 31, A documentacio relativa 3 qualificacio ccondmico-financeira limitar-
se-a a:l..]” (}il;m:f[\\.{y\\'w.[\lﬁrl:l]tr‘.!{iJV.l'Wf/'{TC'lV” 03 /leis/18666cons htm) grifo
nosso,

Faz-se necessario atentar que o préprio TCU — Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo
1745/2009 Plendrio) ja possui entendimento firmado no sentido de que as licitantes devem se

abster de exigir documentagées ndo previstas em lei, tais como as exigidas na presente fase:

“Ahstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condi¢gdo para
habilitagdo documentos n3o previstos nos arts. 27 a 31 da lei n®
8.666/1993",

0 entendimento jurisprudencial é firme no sentido de que ndo se pode adotar o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio diante de cobrancas e exigéncias absurdas

ou desarrazoadas, conforme ressaltado no julgado:

APELACAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANGA. MUNICIPIO DE
RIO GRANDE (..) INABILITACAO NO CERTAME. NAO ATENDIMENTO DA
EXIGENCIA NO ITEM 4.4.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DIANTE DA
NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO DEGATIVA DE FALENCIA OU
CONCORDATA. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO, EM RAZAO DA
CERTIDAQ SICAF APRESENTADA PELA PARTE. ORDEM CONCEDIDA.

1. Em gue pese ndo se negue a torineira aplica¢do do principio da adstri¢do
ao edital no julgamento relativo ao cumprimento das exigéncias formais dos
certames plblicos, ndo se pode olvidar que tal entendimento deve ser
mitigado, quando evidenciade que o formalismo excessivo agrinta
diretamente outros principios de maior relevéncia, como o interesse pablico
diretamente relacionado & amplitude das propostas oferecidas a
Administracdo Pdblica.

2. Os termos do edital ndo pode ser interpretados como rigor excessivo gue
acabe por prejudicar a propria finalidade da licitagdo, restringindo a
concorrlencia. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade e deve ser conjugado
com o propdsito de garantia  obtencdo da proposta mais cantajosa ao Poder
Plblico, o que determina que seja relevada simples irregularidades, com a
observancia ao principio do formalismo moderado.

3. In casu, a inabilitacdo da recorrente se deu em razdo da ndo apresentacdo
de Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata exigida no item...

(TJ-RS — Apelacdo Civel n? 0033907-58.2020.8.21.7000; Relatora Lucia de
Fatima Cerveira, Dje: 04/09/2020)
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O Tribunal de Justica do Ceard (Apelagdo n2 0064256-06.2016.806.0112) ta'h"gbérri péssui
entendimento consolidado no sentido que se é abusiva a exigéncia de documentos e certiddes
desarrazoados ao ponto de desclassificar a licitante, sendo premente a nulidade de todo o

certame e responsabilizagio daqueles que proferira a exigéncia indevida, nesses termos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E APELAGAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAQ DA EMPRESA ELIMINADA DE
CONTINUIDADE NO CERTAME. SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA,
EXIGIVILIDADE DE FIRMA RECONHECIDA NO CERTAME SENTENGA
CONCESSIVA DE SEGURANCA. EXIGIBILIDADE DE FIRMA RECONHECIDA NO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, EXGENCIA NAO PREVISTA NA LEI DE
LICITACOES. MERA IRREGULARIDADE. DESPROVIMENTO.

(TJCE — APL 0064256-06.2016.806.0112; Relator: Tereza Neumann Duarte
Chaves; Julgamento: 11/09/2019; Segunda Camara de Direito Publico; Dje:
11/09/2019)

IV. DO PEDIDO:

Por tudo guanto exposto, requer esta Requerente que seja provido o presente recurso
para que seja anulado o ato de desclassificagdo da IMPUGNANTE, admitindo-se a apresentacdo
da certiddo a que se refere o item 6.6.8 como documentagdo complementar € ndo como
exigéncia que cause a inabilitagio, uma vez que se trata de documentacdo que ndo se enquadra
nos requisitos de qualificacdo juridica, nem técnica, nem de regularidade fiscal, observado o
entendimento jurisprudencial acostado a presente impugnacggo.

Outrossim, requer que esta Comiss3o de Licitagdo reconsidere sua decisdo nos termos
do art. 109, 542 da Lei n? 8.666/93, prosseguindo-se ao ato de convocacdo para contrata¢do da
licitante vencedora, ora impugnante.

Caso ndo seja acolhido o presente recurso, seja encaminhado a autoridade
imediatamente superior a titulo de Recurso Hierdrquico Préprio, sem prejuizo do
encaminhamento aos 6rgios de controle de contas do estado do Ceard e da Unido para analise

e parecer sobre o feito,

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 18 de outubro de 2021,

ALTAVIA SOLUCOES E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA
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