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REF.: PREGAO ELETRONICO N° 02/2021 SEFIN

A empresa PROCEDE BAHIA - Processamento e Certificagao de Documentos
Eletronicos Ltda ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 18.195.422/0001-25, com sede a
Avenida Sebastido de Assis Gomes, n° 488, Bairro Sandoval Moraes, no
municipio de Guanambi, Bahia, CEP 46.430-000, enderego eletrénico
procedebahia@hotmail.com, por intermédio de seu representante legal Sr. Ronni
Donato Aratjo, casado, administrador, portador(a) da Carteira de Identidade n®
7983603-80 SSP-BA e do CPF n° 777.275.095-15, residente e domiciliado a rua
12, n°® 196, , Bairro Sandoval Moraes, na Cidade de Guanambi, Estado da Bahia,
CEP: 46.430-000, Celular: (71) 99622-6100 vem, tempestivamente, conforme
permitido no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002, contestar a
presenca de Vossa Senhoria, a decisdo equivocada que levou a inabilitacdo da
empresa ora recorrente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, o que
faz com fundamento no inciso XVIII, do artigo 4° da Lei n® 10.520/02, pelas razdes
anexas aduzidas.:

| - PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intengao de
recorrer ao final da sess&o de classificagéo e habilitagdo, conforme se depreende
da respectiva ata, cumprindo o que prev~e o art. 4° inc. XVIll da Lei n°

10,520/2002

Il - TESPESTIVIDADE.
1- O presente recurso ¢ plenamente tempestivo, uma vez que o prazo para
manifestacéo, estipulado no item 7.7 do edital do presente certame é de 03
(trés dias) posteriores ao deferimento do pedido no sistema, manifestacéo
acatada pela senhora pregoeira.

Il = DOS FATOS

1. De acordo com os histdricos disponiveis no Sistema bll.com.br, plataforma
na qual foi realizada a disputa em discussao, a empresa classificada em
primeiro lugar apés os lances efetuados, foi a JHONATAS GARAGNANI DE
SOUZA 07749811990, ofertando um vale final (fechado) no valor de
11.000,00 (onze mil reais), sendo a mesma inabilitada pela (..sic) auséncia
do balanco patrimonial, bem como a abertura e encerramento do balango;
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auséncia da certiddo especifica da Junta Comercial (item 6.4.7 do edital);

auséncia da declaracdo de elaboragdo da proposta, (item 6.6.6 do ‘%di:c.al);

auséncia dos itens 6.6.8 e 6.6.9; certiddo de faléncia e concordata com._ .~

emissao superior a 30 dias, ndo atendendo o item 6.4.5...

. Apés a inabilitagdo da primeira colocada, fato nao questionado pela

arrematante, foi anunciada em seguida a andlise dos documentos da
PROCEDE BAHIA — PROCESSAMENTO E CERTIFICAGAO DE
DOCUMENTOS ELETRONICOS LTDA ME, segunda colocada no certame
ofertando um lance fechado de R$ 11.520,00, que para nossa surpresa foi
também considerada inabilitada, com a alegagdo de que a mesma nao
apresentou os itens 6.6.8 do edital (consulta ao cadastro CEIS); e auséncia
do item 6.4.7 (certiddo especifica);

_ Vale ressaltar que a PROCEDE BAHIA - PROCESSAMENTO E

CERTIFICAGAO DE DOCUMENTOS ELETRONICOS LTDA ME anexou ao
sistema a Certiddo Especifica solicitada no 6.4.7, que a JUNTA
COMERCIAL DA BAHIA classifica como CERTIDAO DE INTEIRO TEOR,
emitida pela Junta Comercial do Estado da Bahia emitida em 17 de setembro
de 2021, contendo atendendo portanto, ao solicitado no item 6.4,7 que pede:

6.4.7. CERTIDAQ ESPECIFICA (com todas as alteragdes e
movimentacdes da empresa), emitida pela Junta Comercial da sede
da empresa licitante, com data de emissdo ndo an terior a 30 (trinta)
dias da data da licitacdo,

Ao anexar a citada certiddo, a PROCEDE BAHIA - PROCESSAMENTO E

CERTIFICAGAO DE DOCUMENTOS ELETRONICOS LTDA ME, atende ao
solicitado, muito embora haja mudanga na nomenclatura da Certidao
Solicitada, mas o teor do documento contém todas as alteragoes e
movimentacdes da empresa; cumprindo dessa forma, o exigido no Edital,
ainda que tal exigéncia seja considerada abusiva extrapolando a legislagao
que rege o proprio certame, como citado em seu predbulo:

_tudo de acordo com a Lei Federal n® 10.520, de 17/07/2002 - Lei
que Regulamenta o Pregio e que tem como subsidiaria a Lei n®
8.666, de 21/06/1993 e alteracées posteriores - Lei de Licitagoes, da
Lei n° 8,078, de 11/09/1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor,
Decreto n° 6.204/07, Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro
de 2006, Lei Complementar n° 147 de 07 de Agosto de 2014, Lei
Complementar n° 155/2016, de 27 de outubro de 2016, Decreto
Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, Lei Federal 12.440
de 07 de julho de 2011 que altera o titulo VIEA da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, ¢ e demais normas pertinentes &, ainda, pelas
disposicées estabelecidas no presente edital e seus anexos.

. Quanto ao questionamento referente ao item 6.6.8, entendemos gue se

refere a uma consulta, uma vez que o Edital apenas cita:
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6.6.8. Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e

Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da \E.Zt_J'Tif.iﬁ:n_-;‘.1 .!._,-.;;.-Qf’//
N

fwww.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

Como se pode observar no item 6.6.8, o edital ndo solicita nenhum
documento, apenas cita uma consulta ao Portal da Transparéncia,
primeiramente porque que a ferramenta n&o disponibiliza a emisséo de
certidées, e em segundo plano, é sabido que a Administragao € que deve
realizar a consulta, a fim de evitar incursdo no crime tipificado no art. 97 da
Lei n° 8.666/93, tratando-se de uma suposta falha que pode ser sanada pela
Pregoeira e sua equipe no momento do certame.

IV — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Vale ressaltar que o art. 27 da Lei n° 8.666/93 efetivou a classificagéo dos
requisitos de habilitagdo, os quais constituem numerus clausus. Em outras
palavras: a relagdo de documentos constantes nos artigos de 28 a 31 ¢,
portanto, taxativa, consubstanciando-se em ilegalidade a exigéncia editalicia
que a extrapole. N&o é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), proferido no Acérddo n°® 991/2006 - Plenario: "Voto: (...)

“Além disso, para habilitacio de interessado em participar de
licitacio s6 pode ser exigida a documentacio exaustivamente
enumerada nos art. 27 a 31 da Lei de Licitagées e Contratos...”.(1]

A Lei n° 8.666/93 ndo contempla, no que tange aos requisitos habilitatorios,
qualquer documento alusivo a certiddes emitidas por 6rgéos de controle ou
de cadastros unificados, a exemplo da certiddo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS), do Conselho Nacional de Justica (CNJ) ou do Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN). Para melhor
elucidacao, serdo tracadas brevemente a defini¢éo e finalidade de cada uma
delas, a seguir:

a) Certidio do TCU: a Corte de Contas Federal disponibiliza em
seu site a possibilidade de emissio de dois tipos de certidio: a
Certidio de Nada Consta, ou a Certidio Negativa de Contas
Julgadas Irregulares. Neste sentido, é imperioso transcrever o
que o TCU informa:

Certidio do CEIS: o CEIS nada mais é que um cadastro mantido
pela Controladoria-Geral da Unido, que relaciona as empresas
gue receberam sangées “que tenham como efefto restricio ao
direito de participar em licitagdes ou de celebrar contratos com a
Administracao Publica”.[3] Desta forma, por ser apenas um

[
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adastro em que consta a relagio das empresas inidoneasie, . o &/
. . iy ofe ol .‘-\'a‘ ANERT s
suspensas, a ferramenta ndo disponibiliza a emissao de certiddes: -

Outrossim, a Administracio é que deve realizar a consulta, a fim
de evitar incursio no crime tipificado no art. 97 da Lei n®
8.666/93: “Admitir 4 licitacdo ou celebrar contrato com empresa
ou profissional declarado inidéneo: Pena - detencdo, de 6 (seis)
meses 2 2 (dois) anos, e multa. Pardgrafo tnico. Incide na
mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administracio”, Vide, neste toar, Acdrdio n”
1,793/2011 - Plenidrio do TCU.

Nesse contexto, um bom exemplo a ser citado, dentre tantos outros, é a
indevida exigéncia inserida em alguns editais para que 0s participantes
apresentem certiddo negativa de protesto ou de execugdes civeis.

Pela impertinéncia de requisitos como esse, ja se pronunciaram indmeras
vezes o Tribunal de Contas da Unido e os tribunais patrios, conforme pode
ser observado dos excertos jurisprudenciais trazidos & colagao:

“Representagdo - Possiveis irregularidades em edital. Diligéncia.
Restricdo a competitividade do certame. Conhecimento. Procedéncia em
parte. Determinagdes. Comunicagdo a interessada. ‘Qualificagado
Econémico-Financeira - letras: a) Apresentar Certiddo Negativa de
Protesto de Titulos expedida pelo Cartério de Distribuicdo da Sede da
Empresa, datada dos ultimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo
de validade expresso na prépria certidao; b.2) Se for o caso, proceda a novo
certame licitatério para a contratacdo desses servigos, obedecendo aos
seguintes ditames da Lei n° 8.666/93: ii) guando das especificagbes em
relagdo a qualificaga@o econdmica-financeira das empresas licitantes, limita-
las tAo-somente as elencadas no artigo 31 da Lei n® 8.666/93, haja vista seu
carater exaustivo, bem como obedecendo ao inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Brasileira; [6] (grifou-se).

“REPRESENTACAO.  IRREGULARIDADES = CONSTATADAS ~ NA
CONCORRENCIA N°¢ 1/2007. ALTERACAO DO EDITAL SEM
PRORROGACAO DO PRAZO. EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE
VINCULO EMPREGATICIO DOS PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS.
EXIGENCIA DE DOCUMENTOS PARA FINS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA SEM AMPARO LEGAL. EXIGENCIA
INDEVIDA DE COMPROVACAO DE EXECUGCAO DE QUANTIDADES
MINIMAS. PAGAMENTO A CONTRATADA PARA FISCALIZACAO DOS
SEUS  PROPRIOS SERVICOS. DILIGENCIAS.  AUDIENCIAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. REJEICAO PARCIAL DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA DOS GESTORES. MULTA. ACOLHIMENTO
PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO CONSULTOR
JURIDICO. TEOR: 1.65. Constatou-se que o item 4.1.4, letra b e d, do
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edital da licitagdo exige a apresentagdo de documentos e &e\rt'id&eia.a.<-.+?-_,‘,~f"'
negativas em excesso ou nao previstas na Lei n° 8.666, de 1993, art: 31,
para fins de qualificacdo econdmico-financeira, tais como: certificado
expedido pelo sindicato laboral representativo, certiddo negativa de faléncia,
concordata, recuperagéo judicial, recuperagéo extrajudicial, certiddo negativa
de execucdes patrimoniais e execugbes fiscais, certiddo negativa de
registro e/ou distribuicées de titulos e documentos de divida para
protesto. 1.66. Observa-se, no entanto, que essa exigéncia nao se
justifica, pois os gestores extrapolaram o que € perfeitamente
delimitado pela Lei n° 8.666, de 1993, que relaciona exaustivamente a
documentacao que pode ser solicitada e ndo da margens para ampliacéo da
relagao, conforme se depreende pelos comandos estabelecidos nos caputs
dos arts. 29 e 31, quais sejam: ‘consistird’ e ‘limitar-se-a’, 1.67. Da leitura do
edital, constata-se que o item 4.1.4 b relaciona diversas certiddes para
apresentagdo compulséria, esquecendo-se da conjung&o ou do inciso Il do
art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, que restringe a apresentagcac a um
documento, devendo-se excluir os demais. Em relagao aos itens 4.1.4 ced,
estes extrapolam diretamente os limites da Lei, sendo irregular a demanda
pela sua apresentagdo. Ainda, o descumprimento a Lei é firmado no item
41.4.1 do edital, quando afirma que a auséncia de qualquer um dos
documentos solicitados no item 4.1.4 ensejara a inabilitagéo do concorrente.
1.68. Em relagdo a esse tema, a jurisprudéncia do Tribunal é no sentido de
que o ato convocatério deve estabelecer as regras para a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao, nao se admitindo clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo
do certame. 1.69. Dessa forma, a exigéncia dos requisitos excessivos
ou desarrazoados em comento configura ato ilegal, pois a legislagao
nio prevé sua apresentacdo na fase habilitatéria do processo de
licitacdo. 3.4. solicitagdio de documentos e certidées negativas em
excesso ou ndo previstas na Lei n° 8.666, de 1993, em seu art. 31, para
fins de qualificacdo econdmico-financeira, a exemplo de certificado
expedido pelo sindicato laboral representativo, e de diversas certidoes
negativas, tais como: faléncia, antiga concordata, recuperagédo judicial,
recuperacdo extrajudicial, execugdes patrimoniais e execucgdes fiscais,
registro e/ou distribuigdes de titulos e documentos de divida para protesto”.

[7] (grifou-se)

“REPRESENTACAO. CONSTRUGAO DO CENTRO INTEGRADO
SESI/SENAI NA CIDADE DE ANCHIETA/ES. EXIGENCIAS DO EDITAL
RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. INDICIOS DE
SOBREPRECO.OITIVA. REJEICAO DA MAIORIA DAS JUSTIFICATIVAS.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DA LICITACAO E ADOCAO DE
MEDIDAS CORRETIVAS. TEOR: Ante o rol exaustivo do art. 31 da Lei n°
8.666/93, a exigéncia em questdo é abusiva e nio se sustenta, até
mesmo porque tampouco consta do Regulamento do Sesi. Entretanto,
como houve o reconhecimento pelo préprio ente de seu descabimento,
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tendo sido, inclusive, sido expedida orientagéo juridica visando-a’sua’.

supressdo, desnecessdrias se fazem maiores divagac¢odes.d) subitens
3.3.1.3.7 e 3.3.2.3.7.: JUSTIFICATIVA: A exigéncia de certiddo negativa
de protestos. No entanto, recentemente em outro certame uma licitante
apresentou a Sumula 29 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
que veda esse tipo de exigéncia, tendo a Unidade Juridica dado parecer
favoravel e recomendado a eliminagdo dessa exigéncia para todas as
licitagbes. (destaques do original)Conforme se verifica no relatorio, em
analise do Edital da Concorréncia n® 172/2010, destinada a contratagéo de
empresa para construgdo do Centro Integrado Sesi/Senai na cidade de
Anchieta/ES, a Secex/ES apontou as seguintes possiveis irregularidades:
existéncia de cldusulas editalicias restritivas a competitividade (subitens 3.2,
alinea “g’, 3.3.1.2.1, 3.3.2.2.1, 3.3.1.2.2, 3.3.2.2.2, 3.3.1.3.5, 3.3.2.3.5,
33.1.3.7 e 3.3.2.3.7), haja vista ndo terem observado 0s requisitos do
Regulamento de Licitagbes e Contratos do Sesi, da Lei n° 8.666/1993,
entendimentos do TCU e da doutrina; Observo que nao consta do art. 12
do Regulamento de Licitagbes e Contratos do Sesi (Pegca n° 2),
referente aos documentos requeridos para fins de habilitagéo, a
previsdo das exigéncias impugnadas pela unidade técnica (alinea “a”
do item 1 retro), quais sejam: - subitens 3.3.1.3.7 e 3.3.2.3.7: exigéncia
de apresentagdo de certidao negativa expedida pelo Cartério de
Protesto de Titulos e Letras do municipio sede da licitante.10. Essa
situagdo permite concluir que o edital da licitagdo extrapolou os limites
legais, afrontando, ademais, 0 principio da competitividade disposto no
art. 2° do referido Regulamento, do seguinte teor: "Art. 2°A licitagéao
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para O SESI e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sao correlatos, inadmitindo-se critérios que
frustrem seu carater competitivo.”[8] (grifou-se).

“F vedada a inclusdo, em editais de licitagdo, de exigéncias ndo
previstas em lel, que tragam &énus desnecessarios para os
participantes ou restrinjam o cardter competitivo do certame”.

[9]

IV — PEDIDOS.

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, pleiteia-se, respeitosamente,
a V. S2 que seja, por fim, julgado procedente este recurso, ALTERANDO A
DESCISAO que classificou a PROCEDE BAHIA — PROCESSAMENTO E
CERTIFICACAO DE DOCUMENTOS inabilitada, tornando-a apta para
prestar os servigos solicitados, cumprindo assim a Legislagdo e exercendo
também o principio constitucional da economicidade dos gastos publicos,
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expresso no art. 70 da Constituigdo Federal de 1988, com a obtencéo de. fésultadd™
esperado com o menor custo possivel, zelando pelos recursos publicos cem
contratagéio de uma empresa que apresentara seus servigos com qualidade, com
1/3 (um tergo) do valor da quarta colocada.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Guanambi, 24 de setembro de 2.021.
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T
Ronnj Donato Aratjo
Diretor Presidente
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