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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO PREGAO ELE TRONICO N° 010/2021-DIVERSAS

INTERESSADO: GRAFICA CENTRAL LTDA- ME.

I - Quanto & Legitimidade e & tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessio estd marcada par ia 9 de setembro de 2021.

No que diz respeito a apresentagio de impugnagoes e pedidos de esclatecimento o edital,
verifica-se que a impugnagio foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocolada
até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliacio, como disciplinou o

instrumento convocatorio em referéncia, sendo vejamos:

12.1. Os pedidos de esclarecimentos ¢ impugnagoes referentes do processo licitatdrio
deverdo ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias iiteis anteriores d data fixada para
abertura da sessdo piblica, exclusivamente por meio eletrénico, no endereco
licitacaomn@outlook.com.br, até as 13:00, no bordrio oficial de Brasilia/DF. Indicar o
n® do pregdo e a Pregoeira responsdvel, bem como, o fato e 0 fundamento juridico de seu
pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

12.1.1. Caberd a Pregoeira, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragdo deste Edital e
seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 02 (dois) dias diteis contado da
data de recebimento do pedido desta.

12.1.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracdo a pessoa fisica e/ou juridica que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste
subitem, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

12.1.3. A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar
do processo licitatdrio até o trdnsito em julgado da decisdo a ela pertinente.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a ithpugnatio manejada pela empresa acima

indicada.

II — Quanto ao wiérito
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De inicio, mesmo nio sendo necessaria tal afirmacio, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacao tecebida no prazo determinado.

A licitante, GRAFICA CENTRAL LTDA- ME, aduziu que “Na ordenacdo dos

DOCUMENTOSD ILIT ITEM Subitem . Alvaris emitidos pelos 6rgios
ompete Alvara ionam Alvari Licenciame Ambien docu
similar), NAO E QU ICACAO NICA m de ni ar d igéncias d

legislacio em vigéncia, como citamos: Decreto 10.520, Art. 4°, Inciso XIII — A habilitagio

Nacion: eguri ial e 0 de Garantia pot Te ervico — TS e

Fazendas tadual e nicipal oforoc om ac¢ rovacio d: igéncias

Edital o a Habili

8666, DA HABILITA os Art 3le incisos, de ndo de

Requereu, por oportuno que fosse excluido o item apontado, como ensejador da insurgéncia.
E O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, GRAFICA CENTRAL LTDA- ME,

melbor sorte assiste @ impugnante. Explico:

No entendimento d March] Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagoes ¢

Contratos Administrativos, 13* edNdo, o opjetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto é
a ampliacio das vantagens economidgs pard a Administragao, na medida em que se reduzem as despesas
administrativas. Para referido autor “a posdibilidade de participagio de maior nimero de interessados

nio é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do
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aumento da competetividade). Logo, a Administracio ndo pode justificar um fracionamento que acarretar

em elevacio de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de particulares.”

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administragao Publica
pretende contratar, seja aquisicio de bens ou servigos. Neste continuo a douttina, a exemplo de
DELGADO (2007), tem nos privilegiado com definicbes diditicas a demonstrar presteza desta

conceituagio:

A definicio do objeto é condigio de legitimidade da licitagio sem a qual nio pode prosperat
o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagao. 5 assim, porque sem ela torna-se
invidvel a formulacio das ofertas, bem como o seu julgamento, e irtealizivel o contrato subseqiente.
Objeto da licitagio, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o servico, 4 compra, a alienacio, a

concessio, a permissio e a locacio que, afinal, serd contratada com o particular”.
] que,

Definir o objeto a ser licitado nio é tarefa facil ao Administrador. Para TOLOSA FILHO
(2010), “a Lei n® 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput ¢ 40, inciso T, dispde que o objeto da licitagio

deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensdveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessarias, que tém o condio de restringir a competi¢io.

Assim posto, é simples raciocinat que a imprecisio do objeto a ser licitado podera levar todo

o esforco de um procedimento a nulidade, redundando em discussoes entre licitantes e Poder Piblico,

as quais poderio redundar em processos j . interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao

bem ou servico pretendido pela Administracio Publica fique postergado no tempo, de forma difusa e

abracada ao cepticismo.

Ao contririo, a precisa definicio desfe objeto, necessariamente realizada na fase interna do

processo, trara a todos que atuam em cada eta seguinte a facilidade em contextualiza-lo ao panorama
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do processo licitatério até o momento em que efetivamente for recebido ou concretizado p?: Tiiite

Publico. Ao definir de forma cotreta um objeto a ser licitado, nio somente a Administragio beneficia-se
dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante, pois lhe possibilitara

sua perfeita compreensio e quantificagio das propostas para a contratacio almejada.

O legisladot andou bem quando, preocupado com a precisio da defini¢io do objeto a ser
licitado, disciplinou no inciso II, do Att. 3°, da Lei n® 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), que a
definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, pot excessivas,
irrelevantes ou desnecessatias, limitem a competicio. Nio ¢é diferente da conjugagio dos Arts. 14, 38,
caput e 40, inciso I, da Lei n°® 8.666, de 21 /06/1993, que, juntos, dispée da mesma forma, ou seja, que o

objeto da licitacdo deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

In casu, os alvaris e licencas sio documentos indispensiveis para a atividade do exercicio
empresarial, e deverdo ser analisados pela Administragio, para a sua propria seguranca na hora da
contratagio, evitando assim contratar empresas que apresentam algum tipo de irregularidades em suas

atividades.

Entretanto, a imposicio dessa documentagio como requisito habilitatério nao encontra
guarita na legislagio em vigot, bem como na douttina e na jurisprudéncia, por nao encontrar-se na relacio
de documentos exigidos para a habilitagio técnica, de que fala o “caput”do Art. 30 da Let B.666/93:

L

“A documentagdo alusiva & qualificagdo técnica limitar-se-d

Termo “limitar-se” estabélece qud a relacio de documentos é taxativa, e nio exemplificativa,
(;.ﬂ

o que implica que nio poderio ser solicitados/mais documentos que os constantes dos incisos do alegado
texto. A instrucio atual é que essa doqimenthgio seja exigida apenas do ganhador do processo licitatorio.

Durante o periodo de habilitagio , d| 6rgao contratante, devera apenas exigir dos proponentes uma

declaracio de disponibilidade dessa docynentacio ou de que a empresa retine condigoes de apresenta-la

no momento adequado. Com essa afighacio, a avaliagio da documentacio devera ser efetuada em agio

anterior 4 admissio, com a empresa que foi declarada vencedora, Nesse ditegio, existe a Instrucao
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Normativa SLTI 02/2008, que dispoe sobre as diretivas gerais para a contratagio de servicos continuados

ou nio, em dmbito federal, que em seu art. 20, § 1°, estabelece:

“Eigdnciar de certificagio de propriedads, apresentagio de laudos ¢ licengas de qualguer naturesa apenas serdo
devidas pela empresa vencedora da licitagdo, dos proponentes s poderd pedir ida apenas Declaragdo de
Disponibilidade ou de que a empresa resine condigiies de apresentd-los no momento oportuno’”.

Existe no estado de Sio paulo, a Simula 14 do Tribunal de Contas Estadual, que diz:

“Apresentagio de laudos ¢ licengas (alvards) e comprovagiio de propriedads 6 sdo devidos ap vonsedor da licitagdo;
durante a habilitagdo poderd sor exigida somente declaracdo de disponibilidade ow de gis a emipresa
reiine condigier de apresentar en morienta oportuno”,

O Plenério do Tribunal de Contas da Unido (TCU - Acérdio n.” 125/2011-Plenario, TC-
015.085/2010-4, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho), segue no mesmo sentido na anilise de um
pregio para contratacio de servigos, para que a licenga ambiental de operagao fosse exigida apenas do

vencedor da licitagio.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnacio, RECEBO-A, julgando-a no
seguintes moldes: PROCEDENTE, o pleito de GRAFICA CENTRAL LTDA- ME, no tocante as
razdes apresentadas, por corolitio, devendo o item apontado (6.6.4), ser desconsiderado para fins de
habilitaciio, mas deixando de pronto consignado que tal exigéncia deve ser perpetrada em momento

oportuno, a saber: antes da efetiva contratagio.

Moradﬂa Nova, 31, de agosto de 2021,

ALINE BRITO NOBRE
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