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COMERCIO E CONSTRUGOES

EXMO. SR. SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE MORADA
NOVA - CE.

Via Presidente da Comissido Permanente de Licitagdo do Municipio de Morada
Nova - CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILIDAGAO NA CONCORRENCIA
PUBLICA TOMADA DE PRECOS N° TP-006/2021-SEINFRA

CEDIBRA COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA, - EPP C.NPJ. n°
17.247.743/0001-63, com sede na Av. Isabel Bueno n° 788, sala 09, Bairro Santa
Rosa, no Municipio de Belo Horizonte, MG, CEP 31255-754, (doravante simplesmente
CIDIBRA ou ‘recorrente”) vem através do seu representante legal e socio
administrador, Sr. Edivaldo Jose Costa, Eng® Civil RNP 140317927-1, Carteira de
Identidade n® 37.843.871-2 SSP-SP com enderego comercial a rua Major Gerador
Mendes, n°® 433, Bairro Alto da Balanga, Fortaleza, CE, perante o EXMO. SR.
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA, através do Presidente da Comissao
Permanente de Licitagcdo do Municipio de Alto Santo - CE, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A INABILITAGAO NA CONCORRENCIA
PUBLICA TOMADA DE PRECOS N° TP-006/2021-SEINFRA, em virtude dos fatos e
fundamentos que passa a expor:

Item 6 subitem 6.5 do Edital:

6 — DO PROCESSAMENTO DA LICITACAOQ

(-)
6.5 — Divulgado o resultado da habilitagéo, a Comissao de Licitag&o, apos obedecer ao disposto no art.
109, inciso |, alinea “a” da Lei de Licitagdes, fard a devolugdo aos inabilitados de seus envelopes

proposta lacrados.
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DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpri destacar que o presente recurso & tempestivo, posto que
interposto no prazo regulamentar de 5(cinco) dias uteis previstos Capitulo V, no art.
109 da Lei 8666/93.

A deciséo recorrida foi publicada no dia 20/08/2021 de modo que o primeiro dia do
prazo foi o dia 23/08/2021 e o ultimo dia 27/08/2021.

Dessa forma, nado ha qualquer duvida sobre a tempestividade do presente recurso

administrativo.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1893
()

Capitulo vV
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uUteis a contar da intimac&o do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:
a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;

§ 12 A intimagao dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "¢", deste artigo, excluidos os

relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso 111, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decis&o, quando podera ser feita por comunicagao direta

aos interessados e lavrada em ata.
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Ceard , 20 0= Agoslo de 2021 - Dikslo Dficlal dos Municipios do Butado do Ceard «  ANQ XJ | N* 7760 X
| - 2505
POS T ERIGIRIS, ALTERATAD CONTHATUAL: APRESENTACAQ DE RECUHSOS C »&un-._a.u_mr
REALINIAMENTO DE PRECO PARA CIMA BO PRODUTO THCISO TALINEA “A" 2A LET 8.£64703,
GABOLINA ADITIVADA, POR CONSEQUENCIA DO -

AUMENTO DE PRECO DO COMDUSTIVEL NO MIRCADO,
[MPORTANDD O AUMENTO NO VALOR UNITARIO DE RS
0,17 (DEZLSSETE CENTAVOUS), COFRESFONDENDO AOQ
PERCENTUAL DE 2.90% DE ACRESCIMO EM HELACAQ
AD  VALOR UNITARIO VIGENTE DO CONTRATO,
PERFAZENDO AQ NOVO VALOR UNITARIO (LITRO) DE
R3 602 (SLI5 REAIS E DOIS CENTAVOSLDATA DA
ASSTNATURA. 16 DE AGOSTO DE 20ILASSINA FPELA
CONTHATANTE: MARCO ANTONIO DE ARAUIO BICA
JUNIOR, ASSINA PELA CONTHATADA: MAXWYANO
HEGHS NOBRE RARFLO.

MUKATIA NOVA - CF, EM 16 DE AGOSTO DE 2021,

JOLL FERREIRA
Piosllents da CPL,
Cimara Municipul de Morada Sova,

(L —

A comissio.

Paulo H’an.tiqaﬂmu th

COMISSAD FERMANENTE DE LICITACAD
EXTRATO DE PUBLICACAQ DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

ESTADO DO CEARA - PREFSITURA MUNICIPAL D
MORADA NOYA - A COMISSAD DPERMANENIE DE
LICITATAD, TORNA PUBLICO ¢ EXTRATO DA ATA I
REGISTED DE PRECOS. ORGAD GERENCIADAOI DA ATA
DE REGISTHO: SECRETARIA DE SAUDE. CONTRATADAS:
PROVIOSFITAT COMERCIO HOLANDA LTDA, COM SEDEA
AVENIDA CAPTIAG HUGO BEIERRA, N* 131, BAIRED
DARROED, FORTALEZA, CEARA, NSCRITA NO CNPI SOB O

Fublieado por: W 0PA35.574/0001-71 (VENCEDORA DO LOIE  XVIY
Jeel Ferrelra MIAMIMED FPRODUTOS ODDNTOLOGICOS LTDA, COM
Ciidigo Identificadar:133DODES SEOHE A RIIA CIPPRIAND DE CARVALHO, W' 1595, BAIRRD

' / c:mns?la_o FERMANENLE DE LIITACAO “\\
/ AVISO DE RESULTADO DE HaBILITAGAG

ESTATIO 110 CFARA — PREFEITURA MUNICIPAL DE
MORADA ANOVA -~  AVISO DE  RESULTADO DE
HADILITACAD. 3 ADE: TOMADA DF PRECOS 167
TP-006/2021- SEINFRA. QRIETO: CONTRATACAO DE OHEAS
£ SERVICOS DE ENOENHARIA PARA EXECUTAR A
PAVIMENTALAD EM PARALELEPFIPEDO EM TAVERSAS
TIAY NO DISTRIIO DE BOA AGUA, JONA RURAL, DESTE
MUKICIPIO, DE RESPONBARILIDADE DA SECRETARIA DE
;: MENOR TPTRECO CLOBAL

NE_EXECUCAD [NITRETA, A COMISSAO BE
LICITAGAD COMUNICA ADS INTERESSADOS O RESULTADO
DA FASL DU HARILITAGCAC DO CERTAME SUFRA CLEXAD(,
i TLITAIIAS: 01, ELETROCAMDPO SERVIQOS E
CONSTRUG LTDA, TS3CRITA N3 CONPJ
67,551 2790001-01; 02, CLEZINALDO 5 DH  ALMEIDA
CHOMETRUCOES, TNECRITA COM O CAPI NY 21573 637/0i01-
g7, 03, 10RO EVANGELISTA DE SOUZA  ARCIVEO
(ARCIHRT CONSTRUGCTDS), TNSCRITA COM O ONDPI K°
03,077,025l RS, 4. REMC  CONSTRUTORA E
DMPREENDIMENTOS IMORILIARIOS EIRELL INSCRITA COM

CRNQUENTENARIO, HELO HORUZONTE, MINAS GRRAIS,
NSCRITA NO OCPJ s08 © N 3518974500016
(VENCENORA DO LOTE IV): BRUMED COMERCIO
ATACADISTA E MANUTENGIO DE EOQOUIPAMENTOS
HOSPITALARES KIEELI, COM SEDE A RUA ZHFERINO
DIAS, W' 997, BAIRREO SARANDI, PORTO ALEGHE, RO
GRANDE DO SUL, INSCRITA NO CHPJ B0OB O .
31770830001 40 (VEICEDORA DOS LOTES TIE Al); LAMED
COMERCIO ¥ HETHESENTACAO LTDA, COM SEDE A
AVENIDAL N* 713 BAIRRO JABUT - LOTEAMENTO PARUE
DOM PEDRD, TTAITINGA, CEARA, INSCRITA M0 CONPJ SUB O
< 3447 9530001-76 (VENCEDORA DOS LOTES 1 E XV
CIRORGICA SAU FELIPE PRODUTOS FARA SATIDE
EIRELI, COM SEDE A RUA GRACA ARANHA, N* K75
BARRACAD 02, S5LA C, BAIRRO VARCEM GRANDE, PINHAIR,
PARANA, INSCRITA NO NP1 S0B O NW°. 07.524.776/000)-50
(VENCEDORA B0 LOTE VI, URSA COMERCIAL LTDA,
COM S0 A RUA VICENTE NEGRI, N° 13, BAIRRD VILA
GOPERARIC, ASSIS, SAD PAULO, MSCIUTA MO CNPJ SOB O
N, 264 62R.S0A0G01-:8  (VENCEDORA DO LOTE VI
DISTRIMEDICA COMERCTIO DE PRODUTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS LTDA, COM SEDE A HUA E, W° 74,
LOTEAMENTO DOS EXPEDICIONARIOS 1, BAIRRO DENUE,
FORTALEZA, CEARA, INSCRITA NO ONPI EOB O W%
16802 612NI0L-00 (VENCEDORA DO LOTE V) ASSUM

0O CHP] W 2507TE8:40001-37; 05, CONCRETECHI
ENGENHARIA LTDA EP?, INSCRITA COM O CHPJ W PRETO PRODUCOES CULTURAIS E CI0  DE
17505 01000 -60; D6, TONFATH CONSTRUTORA HOLANDA MATERIAIS PARA TS0 MEDICO EIRELY, COM SEDE A

LTDA EFP, INSCRITA COM O CNEJ N° 07.301.407.001-21; 07
RAMILOZ CONSTRUCOLE CIMELT, INECRITA COM O CNEJ N°
(4060 161000 <50, 08, IPEAL CONSTRUCOES E SERVIQOS
LTDA, INSCRITA COM O ONPP N 22316379/0001-11; 09.
DAMTAS & OLIVEIRA, LIMPEZA.  CONSERVACAD,
CONSTRUCOLES LTDA ME, INSCRITA COM O CNPF NY
18 A%2 3137000:-3; 10, 8 & T CONSTRUCOES, LOCAQOLS DE
MAQSE-ORRA  KIRALY, INSCRITA COM O CRPI N

15.413.0420001-64; m&?&w nf CEDIRRA
COMERTIO E CONSTRUGOLS LTDA, INSCRITA COM O CNPS

™ 17247 742000163, 2. LEXDOH SERVICOS E
CONSTRUTORA HEMPREENDIMENTOS FIRELL INSCRITA
COM O ONPJ 3 (71917770001 -207 03. GV, ToMIE %5 RVITOS,
ECRITA COM O CONP] MY 23.5345734001-432; 03 MV2
SERVICDS DF ENGENIIARLA LTDA, INSCRITA COM O ONPY
b 38 2%4.70070001-2%; 05, OWT, CONSTRUCOES, REFORMAS E
SERVICOS KIREL]L INSCRITA COM O CNPI N° 42,508 29610001«
1; 06 KLEDIO LANDM DE FRANCA BIRFLL (KLF
SARVICOS), INSCRITA COM O CNPJ N° 35.848.519,0001-301 GV,
RM CANDIDG — ME (70 CONSTRUTORA), INSCRITA COM O
CNE] NY 35712 810/0001-91. A COMISSAO INFORMA QUE A
ATA COMPLETA DA SESSAD ENCONTRASSE RO SITE:

TRAVESIA FADRE LINO ADERALDD, ¥ 377, BAIRRO NOVA
prasiniy, SENADOR PORMPEL, INSCRITA NO CNPY
EOB O N, 10,482 A770001-42 (VENCEGORA DOSTOTES IX B
Xi: TFASTMED DISTRIBUIRPORA DE FPRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, COM SEDE A RUA TENENTE JOAD
ALHANG, N T3 A, BATRRO ARROLANTIA, FORTALEZA,
CEARA, [NECRITA NO CNPJ SO8 O N°. 34 395.127/0001-3%
[VENCEDORA DO LOTE X) VIDA BIOTECNUOLOGIA LTDA,
COM SEDE A AVENDA JOSE CANDIDO DA EILVEIRA, N°
Z100, SATAS 13, 13, 17, 18, 19, 36 E 44, HORTO FLORESTAL,
HELD HORIZONTE, MINAS GERAIS, INSCRITA NO CNFPJ SCD
O N5 11308 534000185 (VENCEDORA DO LOUTE XI); 5 & A
COMERTIO VAREJISTA  DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES - ME, COM SIDE A AVEMIDA JOVITA
FEITOSA, N° 582, PAMQUFLANTIA, FORTALEZA, CE

INSCRITA NO CNPJT 508 O 2N 1172643900011
(VENCEDORA DO LOTE VI FINDAMENTACAD LEGAL:
LEr FEDERAL N*® Acs69]1, DI 21 DE JUNRCG DE 1993 M
CONSONANCIA (0 A LEL 1051072007, MODALIDADE DA
LICITACAD: PFREGAD ELETRONICO W& DDA202I-SESA.
TIPQ: MINOR DPRECO/LOTE. OBJIETO: SELECAD DE
MELTIOR FROPOSTA ATRAVES DE RLGISTRO DE

Cédigo [dentificadariTF53A730 /

ey A:-""ilug Ny v .J‘

i

WWW.TCECEGOV.BR, E QUE FICA ARENTO FRAZO PARA A FRECOS FARA A FUTURA AQUISICAD bE

MEDICAMENTON,  SUPLEMENTOS ALIMENTARLS,

www, disnasrunicipal.com brfapece 56
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Processo licitatorio em tela iniciou-se pela publicagao do Edital supra citado, o qual
foi adquirido, entre outras empresas e também pela CEDIBRA, com o objetivo de
habilitar-se e participar do certame.

A CEDIBRA, em atendimento a todas as exigéncias constantes do edital da
CONCORRENCIA PUBLICA NA MODALIDADE TOMADA DE PRECOS N° TP-
006/2021-SEINFRA, licitagdo esta que tem como objeto a CONTRATAGAO DE
OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA PARA EXECUTAR A PAVIMENTAGAO
EM PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS NO DISTRITO DE BOA AGUA,
ZONA RUAL, DESTE MUNICIPIO, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, CONFORME CADERNO DE ENCARGOS, PLANILHAS DE
ORGAMENTO, CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO, MEMORIAL DESCRITIVO,
ESPECIFICAGOES TECNICAS, RELATORIO FOTOGRAFICO, PROJEOS (PEGAS
GRAFICAS) E ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNCIA - ART, EM
ANEXO AO EDITAL N° TP-006/2021-SEINFRA, apresentou-se como concorrente
para o mencionado certame.

Na data aprazada para a abertura dos documentos de habilitacdo, verificou-se a
presenca de 17 (dezessete) pretensos licitantes. Aberto os envelopes com os
documentos de habilitagao, foi proferido julgamento que, dentre outras coisas,
inabilitou a CEDIBRA pelos seguintes motivos:

o - . B
/ = A,
BT | g ey

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIFAL DE MORADA NOVA

ATA DA SESSAD DE RECEBTMEN [0 DA ANALISE DE HABILITACAO, REFERENTE A
LICITACAO NA MODALIDADE DE TOMADA DE PRECOS M- TP-006/2021 - SEINFRA.

STO: CONTRATACAD [2E OBRAS E SERVICOS DE ENOENHARIA PARA EXECUTAR A
?{"uf'l%jtn:r\\tb‘}atxl!:\'gﬁnl ELEPIPETR) EM DIVERSAS RUAS NO E*IST_R.['I'Q DF BOA 4
ACILA, ZOMA RURAL, DESTE MUNICIPIO, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
INFRASSTRUTURA, CONFORME CADERNO DE ENCARCOS, PLANILHAS 1 JE
ORCAMENTD, CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRQ, MEMORIAL DE f}MF-_U!-Q:
CIMECSICAD DE LD, COMPOSICAQ DE PRECOS UNITARIDS, (X .‘MI‘\l‘b-_l\,_.'.—‘\U DE
ENCARGOS  SOUIAIS, MEMORIAL DESCRITIVO, ESPECIFICAQOES TECNICAS,
RELATORIO FOTOGRAFICO, PROIETOS (PEGAS OGRAFICAS) E ANOTACAD DE
RESPONSARILIDADE TECNICA - ART, EM ANEXC.

v 18 (dezoita) dias do més de agosto Jdo ane de 2021, a Pre sidente da Comissdo i:(':m”n“.'“. “.l'.
;\:“;\ “ﬂ.f:ht\ru ALINE BRITO NOBRE, scompanhado dos St PAULO HENRIQUE NUNES
NOGUEIRA - Membro 8§ ADRIAND LUIS TIMA GIRAQ - Membro, nomeades pela Portaria ne
CLO1X/I001 - GAB, de 01 de jancico de 2021, reuniramse 8 fim de analisar os documentos de
supmciado, onde apés sndllss minudents dos documentos, deuse 0 seguinte

hahiliaglio do cerame
reditltadar ¥* °
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INABILITADAS: 01. CEDIERA COMERCIO E CONSTRUQOES LTDA, Inscrita com 0 ONPJ o
17.247.741/0001-63, motive: auséncia da apresentagio do ACERVO do tetponisivel téonico em 7 R,{q
coruondnela  ao  solicinde em ediml  “PAVI MENTAGAU EM  PARALEI I':NH:DF--‘ - 0"&']13 Hu\ﬂ‘
CYREJUNTAMENTO, COM NO MINIMO 2.8508* (DOIS MIL, QITOCENTOS E CINQUENTA e
METROS QUADRADOS), portanto nio atendendo a cliusula _.11}.2_-,1-;"__1411&1.:
(.-

Ao jugar a fase de habilitagdo das empresas Licitantes em tela, entretanto a Comisséo
Permanente de Licitagdo considerou habilitada tdo somente 10 (dez) empresas e
inabilitando 7 (sete) empresas Licitantes incluindo entre as empresas inabilitadas a
CEDIBRA, ora Recorrente.

No julgamento, foi considerado como fator determinante da inabilitagdo desta
Recorrente o suposto descumprimento do seguinte dispositivo editalicio:

4.3.2- Comprovagio do PROPONENTE possuir Responsdvel Técnico (ENGENHEIRO CIVIL) no
sei quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel
superior, reconhecida(s) pelo CREA, detentor de no minimo de 01 (um) atestado ou certidio de
tesponsabilidade téenica, com o respectivo acervo expedido pelo CREA, emitido por pessoa juridica
de dircito publico ou privado, que comprove(m) ter ofs) profissional(is), 0s servicos de caracteristicas
éenicas similares as do objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevincia, nio
se admitindo atestado(s) de Projetos, Fiscalizagio, Supervisio, Gerenciamento, Controle Teenolégico
ot Assessoria Técnica dos servicos, tenha sido:

1) PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO C/REJUNTAMENTO, COM NO MINIMO
2.850M" (DOIS MIL, OITOCENTOS E CINQUENTA METROS QUADRADOS).

Conforme ficara demonstrado neste instrumento, o julgamento que inabilitou a
CEDIBRA precisa ser reformado, vez que se baseia, na adogao de rigor excessivo
injustificavel, posto que implica em prejuizo & prépria Administragdo Publica, por
razées absolutamente irrelevantes, e que demonstraria por si s6, independentemente
de qualquer complementagdo de informagdo ou argumentagtes da parte da
Recorrente, que foi o dispositivo em questdo devidamente atendido pela

documentacao apresentada.

Trazemos a lembranga, preliminarmente, que o processo licitatorio de que se trata
nesse instrumento, e o contrato que dele resultar sdo obrigatoriamente regidos pela
Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e demais normas pertinentes.
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Ja nos seus capitulos, quando sédo tratados os principios que devem reger os

processos licitatérios, encontramos o que e transcrito a seguir:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para _a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, d
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que |he sdo correlatos. (grifos nossos)

O Poder Publico tem o dever de respeitando o principio da universalidade, oferecer
condicbes de ampliagdo, no maximo possivel, do nimero de concorrentes. Por este
ponto de vista, o formalismo exagerado e julgamento que vai alem da exigéncia
claramente evidéncia no texto da Lei ou do edital & contrario ao proprio interesse

publico,

Sobre o tema, vale a pena resgatar um preciso, objetivo € justo pronunciamento do
Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, publicado na RDP 12/240, com o

seguinte teor:;

Visa a concorréncia a fazer com que o maior ntimero de licitantes
se habilite para o objetivo de facilitar aos érgdos publicos a obtengéo
de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em raz&o
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos
com a boa exegese da lei devem ser arredados.

NZo & por outra razdo que, ao legislar sobre Licitagées e Contratos da Administragéo
Pulblica, o legislador previu, no art. 43 da Lei n® 8.666, a seguinte possibilidade,
visando & nao desclassificagdo de concorrente por motivos de dlvida que possa ser

esclarecida:

§ 3° - E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo.

Na sua Seg#o I, tratando das exigéncias para HABILITAGAO das concorréncias, a

citada Lei das Licitagées, como é chamada, estabelece em seu Art. 30 o seguinte:

06/13 (%/
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Art. 30._A documentacéo relativa a gualificacéo técnica limitar-se-a a.

(-]

§ 12 A comprovacédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitages pertinentes a obras e servicos, seré feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente regisirados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-prefissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou oufro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos,

§ 22 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocaldrio,

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacéio de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

()

O engenheiro André Mendes, auditor do Tribunal de Contas da Unido, em sua obra
Aspectos Polémicos da Licitagcdes e Contratos Publicos — Editora PINI, afirma que
‘estabelecer os critérios de habilitagdo técnica é a arte de saber balancear as
exigéncias necessérias a contratagdo de empresa efetivamente capaz de bem cumprir
o contrato, mantendo, simultaneamente, elevado grau de compelitividade no
certame”. O autor lamenta que a habilitagao ‘técnica seja utilizada, com indesejavel
frequéncia, para direcionar as licitagoes, recomendando que se evite adotar
“exigéncias desarrazoadas, capazes de restringir drasticamente a competfitividade do
certame, ao ponto de apenas uma ou pouqufssimas empresas atenderem as

exigéncias”.
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Na mesma obra, e demonstrando estar o TCU inclinado na mesma diregéo do que &

ali defendido, o autor cita o Acordao 2992/2011 — Plenario, da relatoria do Ministro

Valmir Campelo, originario de discussao relativa a licitagdo promovida pela Infraero:

9.3 Determinar a Infraero que, com base no art. 43, Inciso I, da Lei
8.443/1992 e no art. 250, inciso I, do Regimento interno do Tribunal:

9.3.1 Verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de
capacidade _ técnico-operacional e profissional para
comprovagio de experiencia dos licitantes em servigos ou itens
especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situagbes
ordindrias, a expertise na execuc¢io de obras/ servicos similares
ou equivalentes, tidos como um todo, por desnecessaria restricao
a competitividade do certame, em respeito ao art. 3°, inciso |, da Lei
8.6666/93 (grifos nossos)

O ilustre professor Margal Justem Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagao

e Contratos Administrativos, ao se debrugar sobre o tema, "Exigéncias Relacionadas

a Qualificagcao Técnica, assim concluiu:

“Eventualmente, a execuc¢do da prestacdo pressupde o dominio
de determinado tipo de habilitacdo ou de certas tecnologias; em
outros casos faz-se necessaria a posse de certo maquinario; em
outros, é imprescindivel a participagdo de pessoas qualificada.
Admite-se comprovacgao de experiencia anterior na execucao de
prestacdo semelhantes. O conceito de “qualificagéo técnica”
permite, por isso ampla definicdo pata o caso concreto” (fl. 328, 8°.
Edicao)

Para que néo restem duvidas sobre o posicionamento do TCU a respeito do tema, o
mesmo Tribunal, através da Simula n® 263/2011 pacificou a questao:

SUMULA N° 263/2011-TCU

Para a comprovacido da capacidade técnico-operacional das
licitantes e desde que limitada simultaneamente, as parcelas de
maior releviancia e valor significativo do objeto a ser
contratado é legal a exigéncia de comprovagao da execugao de
quantidades minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgédo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (Livro
Obras Publicas, de Valmir Campelo e Rafael Jardim, 42 Edigéo,
pg. 386)
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De tudo o que foi exposto antes mesmo de apresentar a defesa quanto aos itens do
edital tidos, equivocadamente, como descumpridos pela CEDIBRA, fazemos as
seguintes consideragoes:

+ O objeto da licitacao & garantir a obtengao pelo Estado da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, dentre aquelas apresentadas por empresas
concorrentes comprovadamente |déneas e financeiramente equilibradas, que
retinam condigdes de garantir a execugdo do contrato dela decorrente;

» Em decorréncia de principio legal (Art. 3° da Lei 8.8666), nesse processo de
selegao da melhor proposta, @ fundamental evitar-se exigéncias formais e
desnecessarias que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame ou estabelegam preferéncia ou distingdes em razdo de
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato:

e Poressa linha de agao e principios, a legislagéo atualmente vigente, nao proibe
as exigéncias de qualificagado técnica, mas reprime exigéncias
desnecessarias, descabidas ou meramente formais;

= O eventual excesso de rigor quanto a aspectos irrelevantes da apresentacao
de uma proposta, notadamente na documentacdo de habilitagao, exigindo-
se por exemplo, concordancia extada na nomenclatura de descriminagao
de um servigo, pode significar prejuizo para a Administragao, impedindo
a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos. Isso contfraria
frontalmente o espirito da legislagao relativa as licitagoes, que pretende garantir
o atendimento aos principios da moralidade e da probidade administrativa, e
nao engessar o processo licitatério, a qualquer custo por razées puramente
burocraticos.

« A Comissdo de Licitagdo esta legalmente autorizada a, até de oficio,
solicitar esclarecimentos sobre quaisquer documentos ou fatos que lhe
tenham deixado em divida sobre o cumprimento de qualquer exigéncia,
ou a aceitar tais esclarecimentos por parte do interessado, desde que
tempestivamente apresentados.

Passaremos a seguir a tratar do item cuja exigéncia julgou-se nao atendida. Trata-se
do item 4.3.2 do edital ou seja:

“4.3.2. Comprovagdo da PROPONENTE possuir Responsavel Técnico
(ENGENHEIRO CIVIL) no seu quaro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s)
pelo CREA, detentor de no minimo 01 (um) atestado ou certiddo de
responsabilidade técnica, com o respectivo acervo expedido pelo CREA,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) ter
o(s) profissional(is), os servigcos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto ora licitado, atinentes as parcelas de maior relevéncia, nao se
admitindo atestado(s) de Projetos, Fiscalizagao, Supervisao, Gerenciamento,
Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnica dos servigos, tenha sido: Q\/
09/13
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a) PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO C/ REJUNTAMENTO,
COMO NO MINIMO 2.850 M2 (DOIS MIL OITOCENTOS E
CINQUENTA METROS QUADRADOQOS).

A exigéncia trata-se da comprovagao da capacidade técnico-operacional de execugéo
de servicos de pavimentacgéo, sendo que, pelo fato de a pavimentagéo no projeto a
ser executado e em pavimento em paralelepipedo, e esta mesma descricdo que
aparece citada no item 4,3 2 da qualificagao técnica.

Como ja foi mencionado anteriormente, o artigo e respectivos incisos e paragrafos da
Lei 8.666 que trata da exigéncia de comprovagao técnica pelo licitante, a fim de que
se torne patente a sua capacidade de executar o servigo a que se propdes o objeto
da licitagao. Alguns termos ali empregados pelo legislador merecem a devida atencao,
pelo que se justificam as observagdes a sequir.

Como se viu, a legislagao determina que os licitantes tém de comprovar, no instante
de suas habilitacdes, experiéncias anteriores na execugao de servicos relevantes
entre os que estao sendo licitados, devendo o orgéo responsavel pela licitagéo definir
as exigéncias cabiveis, através da identificagdo das parcelas mais relevantes e de
valor significativos, passiveis de serem previamente avaliadas. Como sabemos
existem vdarias maneiras de descriminar_alguns servicos, bem como das
especificidades e diversidade na tipificacdo destes, para isto bem fez o
legislador_ao determinar gque a comprovacdo pudesse se dar através de
atestados apresentados com obras e/ou servigos de complexidade semelhantes
ou superior, tentando com isso evitar equivocos, direcionamento e falhas nas
analises técnicas com o excesso de preciosissimos e rigor quanto aos exatos
termos entre o solicitado no edital e nos atestados apresentados pelos
licitantes.

A titulo de exemplo, um pavimento em paralelepipedos constituido de pedras de
formato regular assentado sobre um colchao de material granular com posterior
rejuntamento, utilizando brita graduada, emuls&o asfaltica e compactagéo, no Estado
do Rio Grande do Norte e comumente conhecido como PAVIMENTO BRIPAR, e
essa simples mudanca na nomenclatura do servigo poderia habilitar um licitante que
demostrasse ter executado este servigo, se a sua descrigdo coincidisse com a que
aparece no edital, enquanto que outro licitante seria considerado inabilitado, apesar
de ter executado o mesmo servigo, mas descrito de modo distinto. Outro exemplo,
agora tratando da questdo de servicos diferentes, mas de caracteristicas técnicas
similares as do objeto ora licitado ou até mesmos de complexidade superior: uma
empresa construiu um edificio, poderia ndo se habilitar em um certame para

construcdo de casa, se fosse inflexivel a exigéncia de comprovacdo de

construcio de casa.

O Edital, em consonancia com a legislagao, relaciona no seu subitem 4.3.2 o servigo
que é considerado relevante e significativo, além de envolver alguma complexidade,
de modo que nem toda construtora poderia ser, com seguranga, considerada como
apta ou habilitada a executa-lo, sem dispor, de responsavel técnico, Engenheiro Civil,
detentor de atestado ou certiddo de responsabilidade técnica que detenha aquela
expertise.

10/13
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Observando-se que ¢ exigido do edital em seu subitem 4.3.2 e que a licitante tenha
em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega dos documentos
profissional de nivel superior que detenha pelo menos 01 (um) atestado ou certidao
de responsabilidade técnico por execugdo de servicos de caracteristicas técnicas
similares aos do objeto ora licitado, sendo que na obra a ser executada o objeto
e os servicos de pavimentacdo do tipo paralelepipedo.

Assim, com base nas consideragtes anteriores, ndao_ha que se demonstrar
necessariamente, que a licitante tenha em seu quadro permanente um
profissional de nivel superior, responsavel técnico que ja tenha executado
pavimentacdo em paralelepipedos e sim que ja foi executado pelo profissional
de nivel superior e responsavel técnico servicos similares ou seja, uma
pavimentacio com o mesmo grau de complexidade de execucdo daqguela
pavimentacdo a que sera executada. A questdo pode ser sutil, mas o raciocinio &
légico e se torna evidente, apds tal percepgéo.

Neste sentido entao vejamos como e o processo e a metodologia de execucéo dos
servicos em pavimentacdo em paralelepipedo c/ rejuntamento conforme
solicitado na qualificagdo técnica da licitagdo em comento, como também na
execucdo os servicos que a ora recorrente apresentou em sua documentacao
para se qualificar neste certame que é o pavimento de blocos articulados com
area de 3.369,44 m? (PAV. DE BLOCOS ARTICULADOS):

PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO C/REJUNTAMENTO

Os servigos de execucio de pavimentacdo com revestimento em paralelepipedo com
rejuntamento consistem no assentamento manual de paralelepipedos de pedra
regular granitica que pode se rejuntada com argamassa de cimento e areia, emissao
asfaltica e pedrisco, ou somente com pedrisco ou pd de pedra, assentado sobre um
colchdo de areia ou pd de pedra, e travados entre si por contengéo lateral.

PAVIMENTCAO DE BLOCOS ARTICULADOS

Os servigos de execugdo de pavimentagdo de blocos articulados consistem no
assentamento manual de blocos de concreto pré-fabricados rejuntada com pedrisco
ou pé de pedra, assentado sobre um colchao de areia ou pé de pedra e travados entre
si por contengao lateral e por atrito entre as pecgas.

O Pavimento de blocos de concreto pré-fabricado € um tipo de pavimento que pode
ser considerado uma espécie de substituto do pavimento em paralelepipedo.

Com efeito, ao nos determos sobre o processo e a metodologia de execugac entre
ambos os tipos de pavimentos temos que a Unica diferenga entre a pavimentacao em
paralelepipedo e a pavimentagdo de blocos de articulados de concreto, e referente
aos blocos que compde o pavimento, sendo o pavimento em paralelepipedo
constituido por pedra granitica ao passo que a pavimentagao de blocos de concreto o

bloco e pré-fabricado de concreto. ‘
1113 56/




T M
20 A8 fips,

(4 2310 ( :
f Z -
\ £ (" CEDIBRA
\ COMEIRCIOE L‘u."{STﬁL";‘C}ES
\\“ . TR ,‘r,%#
’N"H.._‘“';.___'_‘,.-/

Portando ha de se perceber que qualquer que seja o pavimento, sendo ele de
paralelepipedos ou blocos articulados de concreto o processo e a metodologia que
envolve o assentamento sao rigorosamente iguais para ambos os pavimentos e néo
existindo rigorosamente nenhuma diferenga no processo e metodologia de execugao
tendo ambos as suas caracteristicas totalmente similares como também nao existe
nos dois casos maior ou menor complexidade no processo e metodologia de
execucao, variando apenas o tipo do bloco ou granitico ou pré-fabricado de concreto,
sendo o processo de execucio idénticos com a mesma complexidade tecnolégica e
operacional, com a mesma mao de obra de execugao de modo que tais servigos sao
absolutamente similares.

Uma vez que objeto da licitacao & os servigos de pavimentacido em paralelepipedo
sem quaisquer caracteristicas técnicas especificas, ndo havendo no edital, ou nos
projetos, memoriais e planilhas que o integram exigéncias relacionadas a quaisquer
especificidade, portando a execucdo da pavimentacdo do objeto deste certame &
compativel com todas as demais com as mesmas caracteristicas equivalentes,
cuja expertise do responsavel técnico, o engenheiro civil EDIVALDO JOSE
COSTA do quadro permanente da CEDIBRA detentor do atesado de
responsabilidade técnica com o respectivo acervo expedido pelo CREA-SP onde
consta os servicos PAVIMENTACAO DE BLOCOS ARTICULADOS COM AREA
DE 3.369.44 M, servigos este executado para a Companhia do Metropolitano de
Sio Paulo — Metrd nas obras civis de implantacdo e construcdo do Trecho
Piraporinha — Jabaquara da Rede Metropolitana de Trélebus para transporte
publico coletivo contemplando a implantacdo das vias composta de guia, sarjeta
obras complementares de drenagem e macrodrenagem, Pavimentacéo das vias
com extensio de 10,00 km largura da faixa de 12,20 m, Com efeito, o mesmo acerto
demonstram ter o responsavel técnico Edivaldo José Costa executado servicos de
pavimentagdo com _caracteristicas técnicas superiores e metodologias
executivas muito mais complexas do que a exigida pelo Edital, podendo ser citado
dentre eles o pavimento asféltico e o pavimento rigido executado em todo a extensao
do corredor metropolitano de trélebus.

Apos todas essas consideragbes, néo resta duvida que foram atendidas pela
CEDIBRA, as exigéncias contidas no subitem 4.3.2 do edital, que diz respeito a
expertise do Responsavel Técnico e profissional de nivel superior Edivaldo Jose Costa
pertencente ao quadro permanente da Recorrente, no tocante a execugao de
Pavimentagao em Paralelepipedo com caracteristicas técnicas similares ao pavimento
da obra licitado, observando também os quantitativos minimos ali exigidos que e de
2.850 m?, ao passo que o pavimento executado constante da Certidao de acervo
técnico de pavimento e de 3.369,44 m? quantidade esta superior ao exigido no edital.
Para tal conferéncia, deve ser reexaminado a Certidao de Acervo Técnico — CAT
emitida pelo CREA-SP, certiddo n° FL-32708, documento este constante da
documentacao da Recorrente, entregue na data aprazada pertencente ao ENVELOPE
“A" — DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

Depois de todos os argumentos desenvolvidos acima, concluimos que, certamente no
intuito de zelar pelo cumprimento do edital da licitagao, a competente Comissao
Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Morada Nova — CE terminou por
equivocar-se em seu julgamento preliminar, decidindo pela inabilitagao da Recorrente,
ao adotar interpretagéo literal do citado instrumento, considerando necessaria a
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comprovacdo de pavimentag@o em paralelepipedo, quando ndo e isso que exige o
edital e, sim, gue parente comprovacdo de servico similar, com idéntica
complexidade, o que pode, inclusive, conforme autorizagao legal, ser conferido e
comprovado mediante a apresentacdo de esclarecimentos e comprovantes extras
julgados pela Comissdo, em caso de duvida, e sobretudo se persistir neste
posicionamento apds todas as consideragéo acima, a Comissao ha de admitir, depois
de todos o exposto, que sua decisdo se mostrou desnecessariamente restritiva e
danosa a propria Administragéo, na medida em que reduz a possibilidade de obtengao
de mais uma proposta para a Secretaria, impedindo de participar do certame empresa
tecnicamente capaz, o qual ndo descumpriu nenhuma exigéncia real considerando o
espirito da lei.

DO PEDIDO

Afinal, pelo exporto e fundamentado, tendo em vista, principalmente, o interesse da
Administracdo, imp&e-se a reforma no julgamento desta Comissao, para que ndo seja
prejudicado o essencial em face do acessério e secundario, em decorréncia de rigor
excessivo e injustificavel diante dos principios legais estabelecidos e de analise falha
superficial da documentagao apresenta pela Recorrente.

Diante de todo o exposto, a recorrente respeitosamente pede que o presente recurso
seja conhecido e provido, de forma a que a decisdo de inabilitagdo da CEDIBRA
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, no ambito da CONCORRENCIA PUBLICA
NA MODALIDADE TOMADA DE PRECOS N° TP-006/2021-SEINFRA, seja
reformada e, assim, a recorrente possa, uma vez habilitada, prosseguir regularmente
na licitagdo em foco, uma vez que cumpriu com todos os requisitos e exigéncias
previsto no Edital

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza, 27 de agosto de 2021.

o

Edivaldo J@sé Costa
Eng® Civil - RNP 140317927-1
Responsdvel Téenico — Socio Administrador
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