ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

INTERPOSICAO DE RECURSOS

PREGAO ELETRONICO N° 001/2021 - AMT

WWW.BLL.ORG.BR

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, NO. 726 —= CENTRO - MORADA NOVA — CEARA- CEP 62940.000
CNP.J 07.782.840/0001-00 - CGF 06.920.171-4, E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br

a0 ie e;\\
& s
& %

A




Rearecr] 90k

e

Rua Vital Alves de Freitas, 4900, Boa Fé N

Limoeiro do Norte/CE CEP 62930-000 — Fone/Fax: (88) 3423.4854 "”m‘mj-’?rda m,-\,ua-q"
CNPI: 08.645,101/0001-21  ideatech.transito@hotmail.com et

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA
NOVA - CEARA.

Ref.: Pregio Eletronico SRP n? PE-001/2021 - AMT

IDEATECH PESQUISA DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
- EPP, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Vital Alves de Freitas, 4900 - Boa
Fé - Limoeiro do Norte - Ceard - CEP 62930-000 - CNPJ 08.645.101/0001-21, vem, por
intermédio de seu representante legal ao final firmado, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo do Ilmo, Sr. Pregoeiro, que considerou HABILITADAS as
empresas: TECTRANS COMERCIO E SERVICOS ELETRONICOS LTDA-ME; e | F DA SILVA

RCIO E SERVICOS - ME, o que faz de acordo com as razdes a seguir expostas:

1. SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de certame deflagrado pela Autarquia Municipal de Transito do
Municipio de Morada Nova, com a finalidade de selecdo de melhor proposta, por meio de
registro de pregos, para futuras aquisi¢des de bens e servicos de sinalizagdo de trdnsito
(semaférica e vidria) conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital

e seus anexos, conforme consta na descrigdo do item 1.1, do edital.

Empresa especializada no ramo do objeto em licitagdo, a IDEATECH PESQUISA
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - EPP reuniu sua documentagao e
proposta, seguindo todas as exigéncias determinadas no ato de convocagdo. Também
interessadas no certame, participaram as empresas TECTRANS COMERCIO E SERVICOS
ELETRONICOS LTDA-ME; e | F DA SILVA COMERCIO E SERVICOS - ME.
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Na etapa competitiva do referido pregao, restaram classificadas as empresas
na seguinte ordem:
2 - TECTRANS;
4 _ | F DA SILVA;
2 - IDEATECH;

Na fase de habilitacdo, o llmo. Pregoeiro ratificou a habilitagdo das empresas
TECTRANS e ] F DA SILVA, tendo declarado vencedora do pregdo a empresa TECTRANS,

decisdes contra as quais a recorrente manifestou tempestivamente intengao de recorrer.

Conforme serd demonstrado a seguir, as decisdes recorridas devem ser
reavaliadas pela autoridade julgadora, uma vez que as licitantes TECTRANS COMERCIO E
SERVICOS ELETRONICOS LTDA-ME; e ] F DA SILVA COMERCIO E SERVICOS - ME

apresentaram certiddo de acervo tecnmico - LA atestado de capacidade teCnicg
contendo informacdes insuficientes para comprovar sua capacidade técnica, bem como em

desacordo com as regras do edital e a legislagdo vigente.

Desta forma, resumidos os pontos centrais da questdo, a IDEATECH passa a

manifestar as razbes da procedéncia do presente recurso administrativo.

II. DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM AS INABILITACOES DAS EMPRESAS
TECTRANS COMERCIO E SERVICOS ELETRONICOS LTDA-ME e ] F DA SILVA COMERCIO E

SERVIGOS - ME.

IL 1. VIOLACAO AO ITEM 6.5.2 DO EDITAL E AO ITEM 1 DO LOTE 1 DO
TERMO DE REFERENCIA. APRESENTACAO DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO E
ATESTADO INCOMPATIVEL COM AS CARACTERISTICAS DO OBJETO LICTADO.

Como cedico, a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo técnica, mediante
atestados - emitidos em nome dos licitantes - Do fornecimento de bens e servicos similares

ao objeto licitado, como condi¢do para participagdo de procedimentos licitatérios consta no
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art. 14, inc. 11, do Decreto n®. 5.450/2005, conforme defini¢do explicitada no art. 30, inc. 1],

§19¢, da Lei n2. 8.666/93, nos termos abaixo transcritos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

)

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso I do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas jurfdicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

()"

Na esteira da determinagio legal, o ato convocatério da licitacdo em apreco
estabeleceu a necessidade de comprovagio da capacidade técnico-operacional da licitante

por meio de CAT e atestados solicitados nos 6.5.2 do Edital, abaixo transcrito:

“6,5.2, Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo,
fornecido através de atestados técnicos emitido por pessoa juridica de direito
puiblico ou privado, acompanhado das respectivas Certiddes de Acervo Técnico,
em nome do responsdvel técnico pelos servigos ou obras, mas que conste a
empresa licitante como contratada, e executado satisfatoriamente, obras e
servigos de caracteristicas semelhantes ou superiores quanto d parcela de maior

relevéncia (sinalizagdo semafdrica), descrita no termo de referéncia;”
Grifo nosso
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Conforme se extrai do dispositivo editalicio acima referido, a comprovagao da
qualificacdo técnica deve abarcar a parcela de maior relevdncia do certame. Nesse tocante, a
sinalizacdo semaférica é apontada, expressamente, como a parcela de maior relevancia do

processo licitatério em questao.

0 referido item do edital é bastante claro, também, ao destacar que as
caracterfsticas dos produtos ou servicos devem ser, obrigatoriamente, semelhantes ou
superiores. Embora parega 6bvio, € mister esclarecer que nido se mostra possivel a
contratagio mediante comprovagio de capacidade técnica em patamar inferior a

exigéncia prevista na contratagdo.

Nesse sentido, cumpre observar que o item 1 do lote 1 constante do Termo de

Referéncia conta com a seguinte descrigao:
ITEM 1:
“Grupo focal semaférico veicular a LED, em aluminio, com caixa de anteparo retangular,

medindo 1510mm x 620mm x 80mm, dotado de contador regressivo, painel LED de
mensagens editdveis, cdmera de monitoramento acoplada e alimentado diretamente do
controlador por tensio de 12 VDC, com as seguintes especificagdes:

« 1 foco de 200mm (LED (s) na cor vermelha - intensidade luminosa minima de 300cd e
poténcia mdxima de 10 watts);

+ 1 foco de 200mm (LED (5] na cor verde - intensidade luminosa minima de 300cd e poténcia
midxima de 10 watts);

s 1 foco de 200mm (LED (s) na cor amarela - intensidade luminosa minima de 400cd e
poténcia mdxima de 10 watts);

« 1 Painel de mensagens editdveis, com mostrador LED de 670mm x 110mm;

= 1 contador regressivo;

« 1 cAmera digital FULL HD WIFI, acoplada ao grupo focal e integrada ao controlador
semafdrico com abertura ldgica para sua integragdo a sistema de contrale, identificagdo e
monitoramento de trdfego e seguranga piblica;

« Lentes em resina cristal incolor, sem reflexdo da luz solar;

» Conjunto com acabamento em preto fosco e pintura eletrostdtica a pd; com suportes e
abragadeiras;

« Serd solicitada a licitante vencedora uma amostra do equipamento no prazo de 48 horas

apds o encerramento do processo licitatdrio. "
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Na tentativa de preencher os requisitos de habilitagdo estabelecidos no edital,

as licitantes TECTRANS e | F DA SILVA apresentaram, cada uma, 01(um) atestado
acompanhado de certiddo de acervo técnico - CAT.

Como ser4 demonstrado, os atestados apresentados ndo se prestam a
comprovagdo da capacidade técnica nos termos expostos no edital, no Termo de Referéncia
do presente pregio e na legislagdo vigente, pois ndo espelham o objeto com caracteristicas
similares ao do pregio em aprego, razio pela qual devem ser as licitantes recorridas

inabilitadas, nos termos do item 6.7.11, do ato convocatdrio conforme descrito abaixo:

“6.7.11. Serd inabilitado o licitante que ndo atender ds exigéncias deste edital
referentes a fase de habilitagdo, bem como apresentar, oS documentos

defeituosos em seus contelidos e formas.”

Objetivamente, os atestados/CAT(s) apresentados ndo se equiparam ou
assemelham-se ao item 1 descrito no lote 1 do Termo de Referéncia haja vista descreverem

equipamentos semaféricos com elementos técnicos inferiores aos demandados.

Resta bastante claro do cotejo do edital e de seu termo de referéncia, que a
sinalizagio semaférica é a parcela de maior relevdncia considerada pelo edital. Nesse
contexto, o item 1 do referido lote 1 é o item dotado de maior complexidade, o qual se torna
o referencial técnico para aferigdo da capacidade do fornecedor, o qual ndo pode deixar de
comprovar ser capaz de fornecer equipamento/servico que atenda os requisitos ali
estabelecidos sob pena de resultar frustrada o atendimento da demanda prevista pelo 6rgdo

por meio do processo licitatério.

Muito embora as licitantes recorridas tenham, inicialmente, dado indicios de
capacidade de fornecimento de controladores e grupos focais semaféricos, tais se mostram
convencionais e nio contemplam os elementos técnicos que diferenciam o
equipamento buscado pela Autarquia Municipal de Transito, o qual além de realizar o
regular controle de trafego temporizado, inclui funcdes no equipamento de trénsito atinentes
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dei ensemt real, c ossibili de inte 40 a sistem epura tblica.

Para corroborar o atendimento de tais fungdes por seus equipamentos, seria

necessario que fossem dotados de:

ITEM 1 (grupo focal):
» painel LED de mensagens editaveis;

» cdmera de monitoramento acoplada;

Importa, neste tocante, esclarecer que os elementos técnicos acima exigidos no
item de maior relevincia do edital e nio constantes do acervo técnico das licitantes
recorridas sio elementos essenciais que distinguem, substancialmente, o equipamento por
elas apresentados daquele que corresponde ao objeto da licitagdo, capaz de atender a

demanda especifica do 6rgéo licitante.

£ sabido que o avango tecnol6gico na 4rea de controle de trdnsito e as
demandas urbanas relativas ao trinsito e 3 seguranga tem tornado cada vez mais comuns a
integragio de equipamentos de fiscalizagdo e controle urbano, de modo a otimizar o
funcionamento e o ordenamento da circulacdo de pessoas e economia de pessoal e recursos

como incremento da contribui¢do do municipio para a seguranga ptblica.

Assim, conforme exposto, a afericio da capacidade técnico-operacional dos
licitantes é poder-dever da Administragdo, com fundamento no art. 37, inc. XX, daC.F./88,no
intuito de resguardar a escorreita execugdo do futuro contrato administrativo, evitando a
adjudicacio dos contratos piiblicos a empresas sem condices de concluir a contento as

avencas, deixando de materializar o interesse publico subjacente.

Como meio & consecugio dessa finalidade, o ja mencionado art. 30, inc. 11, §12
da Lei de Licitagdes prevé a necessidade de comprovagdo da aptiddo técnica do licitante por
meio de atestados emitidos por entes piiblicos e privados, desde que devidamente registrados

no conselho de classe.
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A propésito do tema, pertinente trazer a colagdo a licao de Carlos Pinto Coelho

da Motta:

“0 que se verifica, ao longo do percurso legislativo da qualificagdo técnica na
habilitagdo, é a sélida tendéncia que culmina nos dispositivos da Lei 8.666/93, no
sentido de exigir que o licitante comprova sua aptiddo para a realizagdo do
objeto mediante atestados de desempenho anterior, ‘pertinente e compativel’
com esse objeto. Como seriam aferidas essa pertinéncia e compatibilidade?
Logicamente - segundo a letra da lei - pela medida em que as caracteristicas da
atividade anterior fossem semelhantes as do objeto e as quantidades fossem
aproximadas, assim como os prazos de cumprimento ou de execugcdo. Em
consideragdo inicial, ndo parece qualquer Obice juridico a apresentagdo
documental dessas especificacdes. A jurisprudéncia sempre assim o havia
entendido, anteriormente ao citado veto.” (MOTTA, C arlos Pinto C oelho. Eficdcia
nas Licitag6es e C ontratos. 112 Ed, Belo Horizonte: Del Rey, 2008, pdgs. 360/361. )

Por isso, ndo é de modo algum descabido que a Administragdo se resguarde
contra os riscos de contratar particular inapto para execugdo dos servigos licitados, mediante

o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnico-operacional.

A despeito da proporcionalidade das exigéncias de capacidade técnico-
operacional encartadas no ato convocatério e no termo de referéncia, as licitantes recorridas
juntaram na sua documentagdo de habilitagao atestados que contemplam objeto claramente

inferior, tecnicamente, daquele licitado por esta autarquia.

Em casos de divergéncias substanciais entre as caracteristicas do objeto
licitado e aquelas expostas nos atestados de capacidade técnica apresentados pelos licitantes,
como ocorre no caso em exame, cabe 4 Comissdo de Licitagdo rejeitar os documentos, no
intuito de resguardar o interesse publico e prestigiar o principio da vinculagéo ao edital (art.
41, da Lei de Licitacdes), conforme ja decidido pelo TCU:
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“Acordio:
[]

9.3.2. Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracterfsticas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, consoante o art. 32 da Lei no 8.666/1993. (Acérddo 932/2008, Rel.
Min.: Raimundo Carreiro, 6rgdo julgador: Plendrio, data da sessdo: 21/05/2008).

“Sumdrio

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO QUE TEM POR OBJETO A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FISCALIZACAO DO PROGRAMA LUZ PARA
TODOS. IDENTIFICACAO DE SUPOSTOS VICIOS. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR COM O INTUITO DE IMPEDIR A CONTRATACAO DA EMPRESA
VENCEDORA DO CERTAME. NOTIFICACAO DESSA EMPRESA E DA CHESF.
APRESENTACAO DE ESCLARECIMENTOS PELOS GESTORES E POR ESSA
EMPRESA. VERIFICACAO DA OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES NO
CERTAME. DETERMINACAO A CHESF PARA QUE PROMOVA SUA ANULACAO. 1. E
necessdria a exigéncia pela Administragdo, em procedimento licitatdrio, de
atestado que demonstre haver o licitante executado objeto com caracteristicas
similares ao da licitagdo em curso. 2. A Administragdo deve, também, promover
a divisio em lotes do objeto licitado, quando disso resultar aumento da
competitividade entre interessados e for ela economicamente e tecnicamente
vidvel.

Voto:

()

16, Vé-se, pois, que o atestado de capacidade técnica da Laser é incompativel em
caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagGo e expde a
Administragdo da Chesfao risco de ndo ter o servigo de fiscalizagdo executado de
forma satisfatdéria. Entendo, portanto, perfeita a conclusdo da Unidade Técnica,
no sentido de que a habilitagdo técnica da Laser foi indevida, porque ela ndo
comprovou, por meio de atestado de capacidade técnica, aptiddo de desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagdo, conforme exigido pelo art. 30, inciso II da Lei n®

8



Rua Vital Alves de Freltas, 4900, Boa Fé
Limoeiro do Norte/CE CEP 62930-000 — Fone/Fax: (88) 3423.4854

CNPJ: 08.645.101/0001-21 ideatech.transito@hotmail.com

8.666/93. Portanto, o ato de habilitagdo técnica dessa empresa foi irregular,
devendo ser revisto. (TCU, Acérddo 607/2008, Rel. Min.: Benjamin Zymler, drgdo
julgador: Plendrio, Dou: 14/04/2008)"

No mesmo diapasdo, o STJ teve a oportunidade manter o julgamento do
tribunal local que propunha a inabilitagdo de licitante que apresentou atestado em

desconformidade com o objeto da licitagdo, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO, OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. COMPROVAG A0 DE CAPACIDADE TECNICA. REEXAME.
SUMULA 7/ST]. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. 1. O
Tribunal a quo concluiu pela regularidade da inabilitagdo da agravante na
licitacdo, uma vez que "o atestado de capacidade técnica apresentado pela
licitante descreve os servigos prestados em outra instituicdo, ndo constando,
porém, a execugdo de atividades de suporte técnico a nenhum dos sistemas
operacionais de que trata o edital” (fl. 791, e-ST]). Percebe-se que conclusdo
diversa da alcangada pelo julgado exige o reexame das provas e dos fatos, o que,
a rigor, é vedado pela Stumula 7/5T].

[]

(AgRg no AREsp 470.071/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/04/2014, Dje 18/06/2014)

Como se sabe, de acordo com o parégrafo tnico, do art. 57 da Resolugdo n®
1.025/2009 CONFEA, “0 atestado é a declaragdo fornecida pela contratante da obra ou servigo,
pessoa fisica ou jurfdica de direito piblico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a
prestagdo de servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e 0 perfodo
de execugdo, os responsdveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas”, pelo que

se infere que a fidelidade é a principal caracteristica deste tipo de documento.

Os requisitos de habilitagdo técnico-operacionais, ordinariamente previstos no
art. 30, da Lei n®. 8.666/93, inserem-se, primeiramente, no contexto da obtengdo da proposta

mais vantajosa, na medida em que permitem o ingresso na disputa apenas dos competidores
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aptos, em tese, a bem executarem o objeto licitado, sobretudo porque “De nada serviria ao
Estado pagar valor irrisério para receber objeto Imprestdvel’ (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 142 Ed, Sdo Paulo: Dialética,

2010, pag. 66).

Nesse particular, as exigéncias de apresentagdo de atestados de capacidade
técnica referentes ao fornecimento de bens e prestagdo de servigos similares aos licitados
ganham importéncia, visto que contribuem paraa prevengio de um dos principais problemas
dos contratos administrativos que é a inexecugdo contratual por falta de know how do

particular.

Em corolério, a recorrente pugna pela desconsideragio dos atestados
apresentados pelas empresas TECTRANS COMERCIO E SERVICOS ELETRONICOS LTDA-ME; e
] F DA SILVA COMERCIO E SERVICOS - ME em face da violagdo ao item 6.5.2 do edital e ao
item 1 do lote 1 do Termo de Referéncia, bem como ao art. 30, inc. II, da Lei de Licitagdes, ante
2 desconformidade dos seus objetos para demonstragio da capacidade técnica exigida no

certame.

Logo, impde-se ao Pregoeiro que revise as razoes de decidir expostas no
julgamento dos documentos de habilitagio da TECTRANS COMERCIO E SERVICOS
ELETRONICOS LTDA-ME; e | F DA SILVA COMERCIO E SERVICOS - ME, determinando suas
inabilitagdes, sob pena de flexibilizagdo indevida das normas do edital e quebra do principio

da isonomia.
III. REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, estando demonstrado o descumprimento do item 6.5.2. do
edital e do item 1 do lote 1 do Termo de Referéncia, pelas licitantes TECTRANS COMERCIO E
SERVICOS ELETRONICOS LTDA-ME; e ] F DA SILVA COMERCIO E SERVICOS - ME, requer que,
nos termos do art. 109, §49, da Lel Federal n.2 8.666/93, o llmo. Pregoeiro reconsidere a
decisio anteriormente proferida, para inabilitar as licitantes retromencionadas, pelas

razdes evidenciadas no presente recurso administrativo.

10
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Caso assim ndo entenda, nos termos do mesmo art. 109, §4% da Lei de
LicitacBes, requer seja encaminhado a autoridade superior, a qual se requer a reforma da
decisdo recorrida, 4 vista das circunstancias impeditivas da habilitacdo das licitantes, acima

expostas.
Pede deferimento.

Morada Nova, 22 de julho de 2021.

{

IDEATECH PESQUISA DESENVOLVIMENTO IND. E COM. LTDA - EPP
PEDRO JULIAO BANDEIRA REGIS
Diretor

11
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FRANCISCO J DA SILVA MOVEIS - ME i i

CNPJ: 09.148.315/0001-55
Rua Pe. Paulino Nogueira, N° 375, Sdo Francisco, Morada Nova - Ceard, Cep: 62940-000
E-mail: metalurgicasaofrancisco@hotmail.com; Telefone: (88) —3422-1186

A Comissio de Licitagio do Municipio de Morada Nova - Ceara,
Em especial a0 Sr. Pregoeiro, Jorge Augusto Cardoso Nascimento.

Processo licitatério: PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-001/2021 - AMT

A empresa FRANCISCO J DA SILVA MOVEIS - ME, inscrita no CNPJ n.° 09.148.315/0001-55, com
sede no municipio de Morada Nova — Ceard, por intermédio de seu representante legal/proprietario o
Sr. FRANCISCO JOSE DA SILVA, brasileiro, casado, portador do RG n?: 98097160734 SSP CE e
CPF n®: 637.570,523-15, residente e domiciliado & cidade de Morada Nova — Ceard, para os devidos
fins de direito e sob as penas da lei, especialmente para fins de prova em processo licitatério, vem 4
presenga de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposi¢des do subitem 7.7 do Edital em epigrafe; no artigo
43, inciso V, artigo 45, e artigo 109, inciso [, alinea “a”, todos da Lei n.° 8.666/93; nos incisos X, XI, e
XV e XVI do artigo 4° da Lei n.° 10.520/02; ¢, ainda, no artigo 44 do Decreto n.° 10.024/19 apresentar
suas RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por esta empresa, conforme as razoes
de fato e de direito apontadas de forma detalhada, a seguir.

L DA TEMPESTIVIDADE

A presente Interposicio de Recursos ¢ plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para apresentar as
razdes ¢ de 03 (trés) dias contados a partir da manifestacdo de interposigiio de recursos, de forma
motivada, conforme edital.

Considerando o prazo legal para apresentagio do presente manifesto, sdo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de se da em 24/07/2021, razio pela qual
deve conhecer e julgar a presente manifestagdo.

IL DO MERITO

Conforme consta na ata de reunido de habilitagdo, no dia 20 de julho de 2021, &s 17:14, referente ao
Processo Licitatario PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-001/2021 - AMT, Vossa Senhoria, Tlustre
Pregoeiro, decidiu por desclassificar a recorrente pelas razdes ora expostas, in verbis:

“ERANCISCO ] DA SILVA MOVEIS ME inabilitado. Motivo: A empresa
FRANCISCO J DA SILVA foi desclassificada do Lote por nio atender na totalidade o
item 6.6.1 do edital (Ndo apresentou Atestado de Capacidade acompanhado do
respectivo contrato). ™

Sabe-se, Ilustre Pregoeiro, que a desclassificagio da Recorrente se deu de maneira completamente
extrapolada ou em face de um formalismo exagerado, ¢ Vossa Senharia nio estd reconhecendo isso.

[ de conhecimento de todos que dentre os principios juridicos que norteiam o mstituto da licitagio
publica, o da Vinculagido Ao Instrumento Convocatério se tevela um dos mais importantes, pois
representa a garantia que a Administragao nao descumprird as normas ¢ condigdes editalicias.
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Entretanto, segundo Ana Carolina,

“a aplicagiio de um principio juridico nunca se faz de forma isolada, isto porque, o
mesmo instituto ¢ orientado por diversos principios que sdo apliciveis de forma
conjunta e o devem ser em interpretagdo que os harmonize. Nada obstante, diante do
caso concreto, & possivel que haja necessidade de se temperar este ou aquele principio,
de modo, conjugando-os, visando obter o melhor resultado possivel, ”

A literalidade do art. 43, § 3°, da Lei n°. 8.666/1993, que veda a “inclusdo de documento ou informagdo
que deveria constar originalmente na proposta”, representa o que se chama de julgamento com rigor
excessivo, ou seja, afasta os licitantes por falhas que seriam perfeitamente sandveis e a regularidade do
processo. A doutrina apresenta um entendimento ndo recente, cita-se:

“A licitagio é procedimento e nio uma atividade lidica; ndo se trata de um concurso de
destreza para escolher o melhor cumpridor do edital” (dallari, adilson abreu. Licitagdo-
competéncia para classificar propostas, adjudicar, homologar e anular. Ndj: sdo paulo.
Blc no 06/94, p. 245). (gn)

“[...] a licitagdo néo é um fim em si mesma. O processo licitatorio, embora de natureza
formal, supera ¢ transcende o mero ritual burocratico, porquanto ¢ orientado pelos
principios globais ¢ teleologicos afirmados no art. 37 da Constituigdo Federal e
traduzidos no art. 30 da Lei no 8.666/93” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. NDJ: Sdo
Paulo, BLC, no 12/95, p.596). ™

Segundo o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

“ .o rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do procedimento
formal no significa que a Administragdo deve ser formalista a ponto de fazer exigéncias
intiteis ou desnecessarias a licitagdo, como também néo quer dizer que se deva anular
o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas, diante de simples omissdes ou irregularidades na documentaciio ou na
proposta, desde que tais omissoes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizo & Administragio ou aos concorrentes, ” (TCU, Decisfio no. 570/1992, Plendrio,
Proe. no TC-009.546/92-8, publicado no DOU DE 29/12/92) (grifo nosso)

“nio se anula procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades
impertinentes e irrelevantes na documentagio ou na proposta. Nio se pode
confundir forma legal com formalismo, que se caracteriza por exigéncias infiteis e
desnecessérias. Aligs, é a regra dominante nos processos judiciais: “néo se decreta
nulidade onde nfio houver dano para qualquer das partes” “spas de nullité sans grief,
como dizem os mestres franceses” (TCU, Decisdo no. 472/1995, Proc. no TC-
006.029/95-7, Rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi, DOU de 02/10/95, citando Hely
Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 19a Ed., p. 248) (grifo nosso)
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Destaca-se, llustre Pregoeiro, que no presente Atestado De Capacidade Técnica (documento que faz
referéncia a execugiio contratual anterior) estar exposto a numeragdo do contrato estabelecido, em 2019,
entre a Autarquia de Transito de Morada Nova - Ceara e a Recorrente, vide imagem 1.

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO - AMT

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins gue a empresa FRANCISCO J DA SILVA
#A0OVEIS — ME, inscrita no CNPJ n°. 09.148.315/0001-55, com sede a Rua Padre Paulino
Nogueira, 375, Centro, Morada Nova — CE, CEP 62940-000, esla executando para este
Municipio, o fornecimento de Placas de Sinalizag3o, como também suportes e
-r:a'vaiete.s da madeira, fitas e presithas de cintar poste e linta de demarcagio vidria
para a Autarquia Municipal de Transito, de acordo com o contrato de n®, 2019/0516-

AMT.

Imagem 1

Ora Senhores, ¢ notorio que tal contrato é PUBLICO, TRANSPARENTE e ACESSIVEL a qualquer
cidadio, pois ele estar armazenado no Portal de Transparéncia do Municipio, vide imagem 2; atraves do
link hitps:/www.moradanova,ce.gov.br/contratos/1056/201905 1 6-AMT 2019 _0000001.pdf
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Imagem 2

Nesse contexto, Ilustre Pregoeiro, a Recorrente pondera que tais alegagdes ndo deixam margem de
dividas para qualquer outra interpretagdo: cabia Vossa Senhoria, no minimo, realizar diligéncias,
conforme a redagiio do Subitem 6.1.1 e 7.9.1 ¢, in verbis:

“6.1.1. A Prefeitura Municipal de Morada Nova, se resguarda no direito de diligenciar
junto & pessoa juridica/fisica emitente do Atestado/Declaragio de capacidade Técnica,
amparados pelo artigo 43, § 3° da Lei n.° 8.666/1993, visando a obter informagdes sobre
o fornecimento prestado e cpias doas respectivas notas fiscais de execugao dos servigos
e/ou outros documentos comprobatorios do contetido declarado.

7.9.1. O pregoeiro a qualquer tempo podera analisar as propostas de pregos ¢ seus
anexos, os documentos de habilitago, solicitar outros documentos, solicitar amostras,
solicitar pareceres técnicos e suspender a sessfo para realizar diligéncia a fim de obter
melhores subsidios para as suas decisdes. ™

, para atestar a efetiva auséncia do “Contrato” demandado no subitem 6.6.1 do Edital. Percebe-se que,
o Contrato j4 existia ¢ estava valido A época da entrega dos documentos de habilitagdo. O fato da
falha por parte da Recorrente acerca da juntada, antes da sessdo inaugural de licitagio, nfo exclui a
CONDICAO PREEXISTENTE atestada pelo documento.

Vale lembrar que dentre as principais garantias que cercam 0 processo licitatério (principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, igualdade, publicidade e eficiéncia, sele¢do da
proposta mais vantajosa, promogio do desenvolvimento sustentavel, economicidade, supremacia do
interesse publico), pode-se destacar os Principios Sclecio Da Proposta Mais Vantajosa E
Economicidade. Nesse sentido, a proposta da Recorrente, quanto a sua qualificagio formal para fins de
habilitacdo, atendeu satisfatoriamente a demanda do MUNICIPIO DE MORADA NOVA, com base no
julgamento de MENOR PRECO e, levando em conta os ideais de economicidade que devem pautar os
procedimentos do certame licitatorio.
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Assim, o procedimento licitatorio dever assegurar a contratagio da proposta mais vantajosa para a
Administragio, garantindo igualdade de oportunidade de participagdo aos interessados.

1L DO DIREITO

O Tribunal De Contas Da Unifo decidiu recentemente, via Acordao N° 1,211/21 - Plenério, com a
seguinte ementa:

1- Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicio pré-existente 3
abertura da sessfo plblica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagiio e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse piiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).

2- O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagio, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8, inciso X1, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedagio a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente,
comprobatério de condicio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nio foi juntado com os demais comprovantes de habilita¢io e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Na opinido do relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues (Relator), a desclassificagio de licitante, sem
que lhe scja conferida a oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagio e/ou proposta, no
cenério exposto na decisfo, resulta em objetivo dissociado do interesse pablico.

Em resumo, para o Ministro, caso haja EQUIVOCO OU FALHA por parte do licitante acerca da juntada,
antes da sessio inaugural de licitagio, DE DOCUMENTOS QUE ATESTE CONDICAO
PREEXISTENTE, cabe ao Pregoeiro, realizar diligencia, nos termos do art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ¢ promover 0 saneamento da documentaco.

Nesse entendimento, admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pre-
existente & abertura da sessio pablica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes.

Em outro julgado do TCU, via Acordao N° 825/2019, os membros ponderam entre os principios da
vineulagdo ao instrumento convocatério e da isonomia face aos principios do formalismo moderado e

da obtencio da proposta mais vantajosa:

9 3.1. a aceitagio de documentos adicionais apresentados pelas empresas licitantes ¢ a
concessio de prazo adicional excessivo, nio previstos em edital, para habilitagdo,
podem atentar contra os principios da isonomia, da impessoalidade, da igualdade e da
vineulagio ao instrumento convocatério, nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/1993, em

b
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que pese esses deverem sempre ser sopesados com oS principios do formalismo
moderado e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio;”

“11. No entanto, conforme destacado acima, néo cabe a substituicio de atestado
originalmente apresentado. Desta forma, entende-se necessério solicitar ao Conselho
justificativas para aceitar o envio posterior de novos atestados de capacidade técnica,
em substituigio ao originalmente apresentado, bem como esclarecimentos sobre a
realizagio de diligéncias para confirmar a veracidade das informagdes apresentadas,
considerando a coincidéncias entre as datas de envio e a registrada nesses atestados,
assim como o previsto no art. 43, §3°, da Lei 8.666/93."

O Superior Tribunal de Justiga apresenta um julgado sobre a tematica, a saber:

“0) §TJ, ao apreciar recurso especial, considerou que a entidade publica foi
excessivamente rigorosa ao inabilitar cooperativa que deixou de apresentar uma das 548
certiddes de regularidade de seus cooperados. Segue trecho da decisdo: “No caso
vertente, cooperativa foi inabilitada, apos ter sua proposta declarada vencedora na fase
competitiva em pregdo, porque deixou de apresentar apenas uma das 548 (quinhentos e
quarenta e oito) certiddes de regularidade fiscal perante a Previdéncia Social, relativas
a cada um dos cooperados, conforme exigido no edital do certame. 3. O juizo a quo
considerou desproporcional e excessivamente rigorosa a inabilita¢do do licitante,
maxime porque a certidio faltante jé existia & época do certame, nao tendo sido
apresentada por singelo e justificavel lapso do concorrente, devido & quantidade de
documentacio a ser fornecida na fase de habilitago. (grifo nosso)

5. A falta de apenas uma, dentre 578 certiddes de regularidade fiscal perante a
Previdéncia, nio é fato bastante para macular a recorrida como particular inidéneo ao
cumprimento do contrato, principalmente quando se comprova que a certiddo faltante
j4 existia na época da fase de habilitagao, ndo tendo sido criada extemporaneamente,
pos-certame, conforme provado nas instincias ordindrias, 6. O Superior Tribunal de
Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o
rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatorio, a fim de manter o cardter
competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administragdo
Piblica, caso nio se verifique a violagio substancial aos demais principios informadores
deste procedimento. Precedentes. 7. Recurso especial conhecido parcialmente ¢, nesta
parte, ndo provido”™. (STI, REsp n° 997.259/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
25.10.2010.) ” (negritos de ora)

VEDACAO A FORMALISMO EXACERBADO

Ao tratar sobre vicios nas licitacdes pablicas, Margal Justen Filho estabelece distingdo técnica entre
erros formais e substanciais da seguinte forma:
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“Os defeitos de uma proposta podem ser ¢lassificados em formais e substanciais. Sdo
formais os defeitos relacionados aos requisitos de exteriorizagdo da proposta. Séo
substanciais aqueles pertinentes aos requisitos de contetido da proposta. A distingdo
nem sempre é simples, inclusive porque se pode entender que o defeito substancial se
exterioriza no aspecto formal da proposta. Assim, por exemplo, suponha-se o erro
material de soma de parcelas numa planilha, Trata-se de um erro formal ou de um
defeito substancial? Essa indagagdo especifica ndo comporta resposta absoluta,
aplicével a todos os casos. Um erro de soma pode ser um defeito meramente formal
quando ndo traduzir nem importar em defeito substancial. Mas esse erro pode refletir-
se no conteiido da proposta, tornando-a absolutamente defeituosa. Basta imaginar que
o valor defeituoso tenha sido considerado para a formulagdo de outros elementos.
Imagine-se uma proposta para uma obra de engenharia em que se verifique um erro de
soma no tocante ds cargas a serem suportadas por uma certa estrutura. Aquilo que
poderia ser irrelevante adquire, nesse contexto, o cariter de essencialidade. B
absolutamente insandvel tal defeito.

A distincdio entre defeitos formais e substanciais ¢ til, porque os defeitos formais
comportam maior dose de saneabilidade do que os substanciais. Assim, ha regras
formais cujo descumprimento ¢ absolutamente irrelevante. Tal se passa, por exemplo,
com a regra que determine a cor do papel das propostas. Ja os defeitos substanciais
apresentam, usualmente, maior grau de relevincia. Mas a distingdo entre defeitos
formais e defeitos substanciais nfio se destina a fornecer um critério absoluto de solugéo
para disputas dobre desclassificagdo. E incorreto afirmar que todos os defeitos formais
sdo sandveis e que todos os substanciais ndo o sfo,

Em todos os casos, & indispensdvel determinar a extensdo e as decorréncias do
defeito. H4 defeitos formais e substanciais sandveis e existem aqueles que ndo
comportam saneamento. " (Negritos de ora)

E segue no seu raciocinio o eminente doutrinador:

“0 ponto fundamental reside no reconhecimento de que a tutela a forma é um meio de
protegdo a um interesse reputado também digno de tutela. Isso significa que a mera
desconformidade entre o modelo legal ¢ (ou) editalicio ndo ¢ suficiente para acarretar a
desclassificacio. E indispensével que a desconformidade acarrete um prejuizo a um
interesse protegido, ”

IV. DO PEDIDO

Diante dos fatos ¢ tendo em vista que os elementos apresentados foram capazes de enriquecer a
veracidade da Equivocada Decisdo objeto da presente representagéo, resta-se evidente que o Sr.
Pregoeiro deverd receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado o provimento da classificagio

da licitante FRANCISCO J DA SILVA MOVEIS - ME.

A recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o decisum, de forma a proceder, por via de
consequéncia, 4 reversio da medida de desclassificagio da Recorrente para os Lotes 3,4¢5.
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o

Se assim ndo o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente Recurso Administrativo &
Autoridade Superior competente para conhecé-lo ¢, certamente, dar-lhe provimento.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e consideragéo.

Nesses termos.

Pede deferimento.

Morada Nova — Ceard, 22 de julho de 2021.

Metalirgica Séo Francisco

Francisco J. da Silva Méveds

CNPI: 09 148.315/0001-55 P o

E i o ot ,{/ zen
Francisco Jose da Silva - Empresrio

RG n°: 98097160734 SSP CE; CPF n®: 637.570.523-15
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CONTRATO N2.2019 [)S4A6 aMT

CONTRATO QUE FAZEM ENTRE SI A PREFEITURA
MUNICIPAL DE MORADA NOVA, ATRAVES DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, E, DO
OUTRO LADO A EMPRESA FRANCISCO ] DA SILVA
MOVEIS - ME, QUE ASSIM PARA O FIM QUE A
SEGUIR DECLARAM:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA, através da Autarquia Municipal de Transito, pessoa
juridica de direita piiblico interno, com sede a Av. Alufsio Gonzaga de Lima, s/n, Centro, Morada Nova,
Ceard, inscrita no CNPJ/MF sob o n 08.460.182/001-95, neste ato representado pelo Presidente Sr.
FRANCISCO TALVANES RAULINO, portader do CPF n? 534.175.503-00, doravante denominado de
CONTRATANTE ¢, do outre lado, a empresa FRANCISCO ] DA SILVA MOVEIS - ME, com sede & Rua Pe.
Paulino Nogueira, n® 375, $ao0 Francisco, Morada Nova, inscrita no CNP] sob o n®, 09.148,315/0001-55,
representada por FRANCISCO JOSE DA SILVA, portador CPF n2 637.570.523-15, ao fim assinado,
doravante denominada de CONTRATADA, de acordo com o Fdital de PREGAO PRESENCIAL N®.
001/2019 - AMT, em conformidade com o que preceitua a Lei Federal n®. 8.666/93, de 21 de junho de
1993 ¢ suas alteracdes posteriores, a Lei Federal n® 10.520/02, de 17 de julho de 2002, sufeitando-se
08 contratantes is suas normas e as clausulas e condicoes a seguir ajustadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA FUNDAMENTAGAQ LEGAL

1.1- Fundamenta-se este contrato no PREGAO PRESENCIAL N2 001/2019 - AMT, disposicdes da Lei
Federal n® 10.520, de 17/07/2002 - Lei que Regulamenta o Pregdo, pelo Decreto n? 3.555, de
08/08/2000, alterados pelos Decretos n® 3.693, de 20/12/2000 e n? 3.784, de 06/04/2001, Decreto
n? 5.450, de 31/05/2005, Decreto Municipal nf 002 de 22 de Janeiro de 2015 e tem como subsidiaria a
Lei n? 8.666, de 21/06/1993 e alteragbes posteriores - Lei de Licitagdes, da Lei n® 8.078, de
11/09/1990 - Codigo de Defesa do Consumidor, Decreto n? 6.204/07, Lei Complementar n® 123 de 14
de dezembro de 2006; Lei Complementar n® 147 de 07 de Agosto de 2014, Lel Federal n® 155/2016,
de 27 de outubro de 2016, Lei Federal 12.440 de 07 de julho de 2011 que altera o titulo VII-A da
Consolidagio das Leis do Trabalho e demais normas pertinentes e, ainda, pelas disposicies
estabelecidas no presente contrato,

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1- A AQUISICAQ DE PEGAS DE REPOSICAO SHMAF‘(?RICA E DE PLACAS, DESTE MUNICIPI10, DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES MINIMAS EXIGIDAS CONSTANTE DO TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO | DO EDITAL

CLAUSULA TERCEIRA - DO PREGO

3,1- A CONTRATANTE pagara 3 CONTRATADA pela execugdo do objeto deste contrato o valor global
do Lote de R$ 54.023,94 (CINQUENTA E QUATRO MIL E VINTE E TRES REAIS E NOVENTA E QUATRO
CENTAVOS), distribuides da seguinte forma: A
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LOTE | - MATERIAL DE CONSUMO (PLACAS E OUTROS MATERIAIS)

M s VALOR VALOR
r 5 3 i # ULl
ITEM ESPECIFICACAOQ DO PRODUTO QID | UND UNITARIORS | TOTALRS
Placa de sinalizacio regulamentagio circular 50 cm de didmetro .
01, |(0,196m*) em chapa de ago n® 16 galvanizada, incluinde a| 40 UND 101,85 4,074,00
instalagio, ol —
Placa de sinalizagio regulanmnm;m retangular 50 em X 80 om L ; 5
02. (0,40m?) em chapa de ago n? 16 galvanizada, incluindo a instalaglo. 20 R bl B-A=040
Placa de sinalizagio regulamentagiio octogonal 25 cm lado (0,22m%) _— e
U3; em chapa de ago n® 16 galvanizada, incluindo a Instalagio, L g 08B 8i276,80
Placa de sinalizagio adverténcia quadrada 45 cm de lado (0,202m?) : s s
0% | em chapa deago n® 16 galvanizada, incluindo a instalagio: i i P AR
Suportes de madeira para placas de sinalizacio vertlcal
05, |Especificagio: barrotes de madeira magaranduba com dimensfes: 4 | 160 UND 80,83 1293280
_|m X05mX05m.
06, | Fita de cintar poste lisa, espessura: 0,5cmX25mX19mm, 7 UND 34,92 244,44
07. | Presilha para cinta de 19mm., 100 | UND 2.00 200,00
Suporte para BAP (FURD 19MM) Utilizados para fixagio de pecas ao
poste usando abracadeiras BAF, sio fabricades em ago carbono SAE | ;
08 1010 e solrem processo de galvanizagdo para protegdo contra 80 UND 462 IoHoY
corrosio,
09. | Paralusos cabega francesa 5/16 X 3.1/2 com porca e arruela. 200 UND 4,04 208,00
10. Pnrca sextavada de tamanhos uaradm N 35 UND 1,03 36,05
11. Arrue]a lisa de rmﬂ.mhos variados, a5 LIND 0,84 29,40
VALORTOTALR$ | 37.550,29

LOTE If - MATERIAL DE CONSUMO (SINALIZACAO/MANOBRA E PATRULHAMENTQ)

e e ' i VALOR VALOR |

rml VM | ESPECIFICACAQ DO PRODUTO QrD | UND | yuirarions | TOTALRS
CAVALETES DE MADEIRA MASSARANDUBA (pintsdo em amarelo| ‘ ‘

0 demarcagio) alt. 117em, larg: 220cn. W e - UKD 862,36 5.480.40

) VALORTOTALRS| 5.480,40

LOTE IV - MATERIAL DE CONSUMO (TINTA PARA SINALIZACAO E DEMARCACAO VIARIA)

o W= . ; VALOR VALOR
E ;
I'TEM ) ESPECIFICACAO DO PRODUTO QTD UNI? UNITARIORS | TOTAL RS
Galdo de tinta 18 Litros para demarcagfo vidria acrilica a base de dgua
01. |padrdo ABNT NBR 13699, cores variadas, conforme necessidade da| 25 UND 439,73 10,993.25
s0
VALOR TOTAL RS 10.993,25
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CLAUSULA QUARTA - DA DURAGAO DO CONTRATO Pt NN

4.1- O contrato terd um prazo de vigéncia até 31 de Dezembro de 2019, a partir da data da assinatura,
podendo ser aditado nos casos previstos no art. 57 e incisos da Le Federal n? 8.666/93 e suas
alteractes posteriores,

CLAUSULA QUINTA - DA FONTE DE RECURSOS

5.1 - As despesas decorrentes do contrato a ser celebrado com a licitante vencedora, correrdo por
conta da dotagio orgamentaria n®: 1101 04 122 0037 2.037 - Gestdo e Manutengao da AMT; elemento
de despesas: 3.3.90.30.00 - Material de Consumo, com recursos diretamente arrecadados ou
transferidos da PMMN, consignados no Orgamento de 2019,

CLAUSULA SEXTA - DO PRECO DO REAJUSTE E DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

6.1. PRECOS: 0s precos ofertados devem ser apresentados com a incidéncia de todos os tributos,
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comercials, taxas, fretes, seguros, deslocamentos de
pessoal, custos; e demais despesas previsfveis que possam incidir sobre o fomecimento, !nclusive a
margem de lucro.

6.2. REAJUSTE: 0s valores constantes das propostas ndo sofrerdo reajuste antes de decorridos 12
(doze) meses, hipétese na qual poderd ser utilizado o indice IGP-M da Fundagdo Getdlio Vargas.

6.3. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRQ: Na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsivels, porém de conseqiiéncias incalculévels, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortulto ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extra contratual, poderd, mediante procedimento administrative onde
reste demonstrada tal situagao e termo aditivo, ser restabelecida a relagido que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a zetnbmgao da Administracdo para a justa
remuneracdo dos produtos/servigos, objetivando a manutengio do equilfbrio econémico-financeiro
inicial do contrato, na forma do artigo 65, 1, "d” da Lei N2 8.666/93, alterada e consolidada.

CLAUSULA SETIMA - DAS ALTERACOES E DA FISCALIZAGAO DO CONTRATO

7.1- A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, acréseimos ou
supressdes no quantitativo do objeto contratado, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do Contrato, conforme o disposto no § 12 art. 65, da Lei no 8.666/93 e suas
alteragées posteriores.

7.2 - A fiscalizacdo do contrato dar-se-4 nos termos do art. 67 da Lei Federal 8,666 de 1993, sera
designade representante para acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens e/ou servigos, anotando em
registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a Lxecugao e determinando o que for necasmrln a
regularizagdo de falhas ou defeitos observados.

7.3 = A fiscalizagiio nao exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive perante terceiros,
par qualquer irregularidade, ainda que resulte de imperfeicoes técnicas ou vicios redibitorios, e; na
ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos,
de conformidade com o arl, 70 da l.el Federal n® 8.666/93 e suas alteracdes.

7.4 - O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execuclo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funciondrios a
regularizacio eventualmente envelvidos, determinando o que for necessirio a regularizagdo das falhas
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ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para. as &
providéncias cabiveis. o

CLAUSULA OITAVA - PRAZO; CONDICOES DA ENTREGA E LOCAL E DA FORMA DE PAGAMENTO

8.1, Poderio ser firmados contratos, que serdo tratados de forma auténoma e se submelerdo
igualmente a todas as disposicdes constantes da Lei N2, 8.666/93, inclusive quanto as prorrogagdes,
alteragdes e rescisdes.

8.2. DAS ORDENS DE COMPRAS/SERVIGCOS: 0s produtos licitados/contratades serdo entregues
mediante expedicio de ORDENS DE COMPRAS/SERVICOS, por parte da administracdo ao licitante
vencedor, que indicario os quantitativos a serem entregues, de acordo com a conveniéncia e
opertunidade administrativa, a necessidade e disponibilidade financeira da CONTRATANTE. .
8.2.1. A Ordem de Compra emitida conterd os itens pretendidos e a respectiva quantidade, devendo ser
entregue ao beneficidrio do contrato no seu enderego fisico, ou enviada via fac-simile ao seu niimero
de telefone, ou ainda remetida via e-mail ao seu endereco eletrdnico, cujos dados constem do cadastro
municipal.

8.2.2. O contratado deverd entregar os produtos solicitados na Ordem de Compra, eportunidade em
que receberd o atesto declarando o fornecimento. Os produtos/servigos serdo entregues nas seguintes
condigdes:

a) Nos locais determinados pela administragio do presente processo licitatério indicado na Ordem de
Compra/servico;

b) No prazo de no méiximo de 15 (quinze) dias corridos apos o recebimento da Ordem de
Compra/servigo no horario de 07h as 13h (hordrio local). . ;

8.2.3. 0 aceite dos produtos/servicos pelo drgio recebedor ndo exclui a responsabilidade civil do
fornecedor por vicio de quantidade, qualidade ou disparidade com as especificagoes estabelecidas no
anexo deste edital quanto aos produtos entregues. ;

8.2.4. Os produtos/servicos devem ser entregues conforme solicitado ma Ordem de Compra,
observando rigorosamente as especificagbes contidas no Instrumento Convocatério, no Termo de
Referéncia e observaces constantes de sua proposta, bem ainda as normas técnicas vigentes,

8.2.5. Para os produtos/servicos objetos deste certame, deverd ser emitida fatura e nota fiscal em
nome do da(s) unidade(s) gestora(s) do Municipio de Morada Nova/CE.

8.2.5.1. As informacdes necessarias para emissdo da fatura e nota fiscal deverdo ser requeridas junto
a(s) unidade(s) gestora(s).

8.2.6. No caso de constatacio da inadequacdo do produto fornecido as normas e exigéncias
especificadas neste edital, na ordem de compra e na proposta vencedora a administragiio os recusara,
devendo ser de imediato ou no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas adequados &s supracitadas
condicdes, sob pena de aplicagio das penalidades cabiveis, na forma da lei e deste instrumento.

8.3. Os produtos licitados/contratados deverdo ser entregues, observando rigorosamente as
especificagbes contidas no Termo de Referéncia, nos anexos desse instrumento e disposicoes
constantes de sua proposta de pre¢os, bem ainda as normas vigentes, assumindo o contratado a
responsabilidade pelo pagamento de todos os impostos, taxas e quaisquer dnus de origem federal,
estadual e municipal, bem como, quaisquer encargos judiciais ou extrajudiciais, sejam trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes do fornecimento que lhes sejam imputéveis, inclusive
com relacio a terceiros, e ainda:

a) A reparar, corrigir, remover ou substituir, 4s suas expensas, no total ou em parte, 0. objeto em que se
verificarem vicios; defeitos ou incorrecoes; '
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b) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente & Administragdo ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo na execugdo do fornecimento, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade
a fiscalizagiio ou o acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

8.4, 0 prazo para pagamento serd de até 30 (trinta) dias, contados a partir da data da apresentagio da
Nota Fiscal /Fatura pela Contratada,

8.5, 0 pagamento somente serd efetuado apés o atesto, pelo servidor competente, da Nota
Fiscal/Fatura apresentada pela Contratada, que.conterd o detalhamento dos produtos entregues.

8:5.1. 0 atesto fica condicionado & verificacio da conformidade da Nota Fiscal/Fatura apresentada pela
Contratada com os produtos efetivamente entregues.

8.6, Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes &
contratagdo, ou, ainda, circunstincia que impega a liquidagdo da despesa, o pagamento ficara pendente
até que a Contratada providencie as medidas sancadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento
iniciar-se-a ap6s a comprovagio da regularizacdo da situagdo, ndo acarretando qualquer dnus para a
Contratante. |

8.7. Sera efetuada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem
prejufzo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

8.7.1, Ndo produziu os resultados acordados;

8.7.2. Deixou de executar as atividades contratadas, ou niio as executou com a qualidade minima
exigida;

8.8. Antes do pagamento, a Contratante realizard consulta para verificar a manutengo das condigdes
de habilitacio da Contratada, devendo o resultado ser impresso, autenticado ¢ juntado ao processo de
pagamento.

8.9, 0 pagamento serd efetuado por meio de Ordem Bancaria de Crédito, mediante depdsito em conta
corrente, na agéncia e estabelecimento bancario indicado pela Contratada, ou por outro meio previsto
na legislacao vigente,

8.10. Serd considerada como data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

8.11. A Contratante ndo se responsabilizard por qualquer despesa que venha a ser efetuada pela

Contratada, que porventura ndo tenha sido acordada no contrato,
8,12 - Ocorrendo atraso no pagamento, desde que a CONTRATADA ndo tenha concorrido, de alguma

forma, para o atraso, o valor devido deverd ser acrescido de encargos moratérios apurados com base
na variacio do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), divulgado pela Fundagdo
Getdlio Vargas, no perfodo compreendido entre a data preévista e a do efetivo pagamento, adotando-se
o critério "pré-rata temporis" para as atualizagdes nos subperiodos inferiores a 30(trinta) dias.

8.13 - Deverdo ser emitidas faturas de encerramento ao findar os vinculos deste Contrato por
esgotamento do objeto, por final do prazo ou rescisdo contratual.

8.14- Serdo descontados de (forma integral ou parcelada) sobre o valor da fatura, os valores
decorrentes de indenizagdes ou de multas eventualmente registradas.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

9.1, Solicitar a execucdo do objeto 3 CONTRATADA através da emissdo de Ordem de Compra e ou
Servico.

9.2, Proporcionar & CONTRATADA todas as condigdes necessdrias ao pleno cumprimento das
obrigagdes decorrentes do Termo Contratual, inclusive com o fornecimento de equipamentos e
materiais, consoante estabelece a Lei Federal ne 8.666/1993 e suas alteragoes.

9.3, Fiscalizar o objeto deste contrato através de sua unidade competente, podendo, em decorréncia,
solicitar providéncias da CONTRATADA, que atenderd ou justificara de imediato.
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9.4. Notificar a CONTRATADA, de qualquer irregularidade decorrente da execugdo do objeto
contratual.

9.5, Efetuar os pagamentos devidos a CONTRATADA nas condigoes estabelecidas neste contrato,

9.6. Determinar o horario da realiza¢io/entrega dos servigos/produtos podendo ser variavel em cada
lacal e passivel de alteracdo, conforme conveniéncia da CONTRATANTE com observincia das leis
trabalhistas.

9.7, Aplicar as penalidades previstas em lei e neste instrumento,

9.8. Indicar os locais onde serdo entregues/prestados os produtos/servicos.

9.9, Exigir o cumprimento de todos os compromissos assumidos pela Contratada, de acordo com as
clausulas contratuais e os termos de sua proposta.

9.10. Notificar a Contratada, por escrito, sobre lmperfe[gﬂes, falhas ou :rregularid1des constatadas nos
servicos prestados, para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias.

9,11, Exigir da Contratada, a qualquer tempo, documentagao que comprove o correto e tempestivo
pagamento de todos encargos previdenciarios, trabalhistas, fiscais e comerciais decorrentes da

execugdo deste Contrato,
CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1-Entregar os produtos objeto do Contrato de conformidade com as condigdes e prazos
estabelecidos neste Termo Contratual e na proposta vencedora do certame;

10.2- Manter durante toda a duracao do contrato, em compatibilidade com as obrigagées assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao;

10.3- Providenciar a imediata correcdo das deficiéncias e/ou irregularidades apontadas pela
Conlratante; '

10.4- Arcar com eventuais prejuizos causados a Contratante e/ou terceiros, provocados por
ineficiéncia ou irregularidade cometida por seus empregados e/ou prepostos envolvidos na entrega do
objeto contratual, ‘

10.5 - Responder por todas as despesas diretas ou indiretas que indicam ou venham a incidir sobre a
execugdo contratual, inclusive as obrigagdes relativas a saldrios, previdéncia social, impostos, encargos
sociais, transporte e outras providéncias, respondendo obrigatoriamente pelo fiel cumprimento das
leis trabalhistas e especilicas do trabalho e legislacdo correlata, aplicdveis ao pessoal empregaco na
execucdo contratual,

10.6 - Prestar imediatamente as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
contratante, salvo quando Implicarem em indagagbes de carater técnico, hlpdtese em que serio
respondidas no prazo de 24 (vinte e quatre) horas.

10.7 = Substituir ou reparar o objeto contratual que comprovadamente apresente condi¢des de defeito
ou em desconformidades com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia, no prazo fixado
pelo Gestor do Contrato.

10.8 - Providenciar a substituigdo de qualquer profissional envolvido na execugio do objeto contratual
cuja conduta considerada pela fiscalizagdo da CONTRATANTE,

10.9 - Refazer a entrega do objeto contratual que comprovadamente apresente condigoes de defeito
ou em desconformidades com as especificaces constantes no Termo de Referéncia, contado da sua
notificagdo,

10.10 - Remover, as suas expénsas, todo o material que estiver em desacordo com as especificactes
basicas, e/ou aquele em que for constatado dano em decorréncia de transporte ou acondicionamento,
providenciando a substituigido do mesmo, no prazo imediato, contados da notificacdo que lhe for
entregue oficialmente.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS SANCOES E INFRAGOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Comete infragio administrativa, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, a licitante/Adjudicataria
que, no decorrer da licitacio:

11.1.1. N&o assinar a Ata de Registro de Pre¢os, ou ndo assinar o contrato, quando convocada dentro
do prazo de validade da proposta ou da Ata de Registro de Pregos;

11.1.2. Apresentar documentagdo falsa;

11.1.3. Deixar de entregar os documentos exigidos no certame;

11.1.4. Nao mantiver a sua proposta dentro de prazo de validade;

11.1.5. Comportar-se de modo inidéneo;

11.1.6. Cometer fraude fiscal;

11.1.7. Fizer declaragdo falsa;

11.1.8. Ensegjar o retardamento da execugdo do certame.

11.2. A licitante/Adjudicataria que cometer qualquer das infrages discriminadas no subitem anterior
ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangoes:

a. Multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela conduta
dao licitante; ‘ ‘

b. Impedimento de licitar e de contratar com a Administragdo Plblica, pelo prazo de até cinco anos;
11.2.1. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangoes. ‘
11.3. As infragtes e sangbes relativas a atos praticados no decorrer da contratagio estao previstas no
Termo de Referéncia.

11.4, A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-d em processo administrativo que
assegurara o contraditério e a ampla defesa, observando-se o procedimento previsto na Lei n® 8.666,
de 1993.

11,5, A autoridade competente, na aplicagio das sangdes, levard em consideragdo a gravidade da
conduta do infrator, o cardter educativo da pena, bem como o dano causado a Administracio,
ohservado o principio da preporcionalidade.

11.6. As multas serdo recolhidas em favor da Contratante, no prazo maxime de 10 (dez) dias, a contar
da data do recebimento da comunicagao enviada pela autoridade competente, ou, quando for o caso,
inscritas na Divida Ativa e cobradas judicialmente,

11.7. As sangdes aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas isoladas ou, no caso
das multas, cumulativamente, sem prejufzo de outras medidas cabiveis,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS RESCISOES CONTRATUAIS

12.1 - A rescisdo contratual podera ser:

a) Determinada por ato unilateral e escrito da CONTRATANTE, nos casos enumerados nos incisos | a
X1l do art. 78 da Lel Federal n® 8. 666/93;

b) Amigével, por acordo entre as partes, mediante autorizagio escrita e fundamentada da autoridade
campetente, reduzida a termo no processo licitatérlo, desde que haja conveniéncia da Administragéo;
¢) Em caso de rescisdo prevista nos incisos X1l e XVII do art. 78 da Lei n® 8.666/93, sem que haja culpa
do CONTRATADO, sera esta ressarcida dos prejufzos regulamentares comprovados, quando os houver
sofrida,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA- DA FRAUDE E DA CORRUPCAO

13.1. As licitantes devem observar e a contratada deve observar e [azer observar por.-seus
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fornecedores e subcontratados, se admitida subcontratagiio, o mais alto padrdo de élica ﬂurant‘r&,_;;g ) 0, &
processo de licitagdo, de contratacio e de execugdo do objeto contratual. Para os propositos destef em,
definem-se as seguintes praticas:

a) “pratica corrupta”: oferecer, dar, receber ou solicitar; direta ou indiretamente, qualquer vantagem
com o objetivo de influenciar a agiio de servidor piblico no processo de licitagio ou na execugio de
contrato;

b) “prética fraudulenta”; a falsificagiio ou omissdo dos fatos, com o objetivo de influenciar o processo
de licitagdo ou de execugdo de contrato; ‘

¢) “prética conluiada”; esquematizar ou estabelecer um acordo entre duas ou mais licitantes, com ou
sem o conhecimento de representantes ou prepostos do orgaoe licitador, visando estabelecer pregos em
niveis artificiais e nao-competitivos;

d) “pratica coercitiva”; causar dano ou ameagar causar dano, direta ou indiretamente, as pessoas ou
sua propriedade, visando influenciar sua participacio em um processo licitatério ou afetar a execugio
do contrato,

e) "pratica obstrutiva”:

(1) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspegdes ou fazer declaracfes falsas aos
representantes do organismo financeiro multilateral, com o objetivo de impedir materialmente a
apuracio de alegagdes de pratica prevista neste subitem;

(2) atos cuja intengdo seja impedir materialmente o exercicio do direito de o organismo financeiro
multilateral promover inspecao,

13.2. Na hipétese de financiamento, parcial ou integral, por organismo financeiro multilateral,
mediante adiantamento ou reembolso, este organismo impora san¢do sobre uma empresa ou pessoa
fisica, para a outorga de contratos financiados pelo organismo se, em qualquer momento, constatar o
envolvimento da empresa, diretamente ou por meio de um agente, em préticas corruptas, fraudulentas,
conluiadas, coercitivas ou obstrutivas ao participar da licitacio ou da execugio um contrato financiado
pelo organismao.

13.3. Considerando os propoésitos dos itens acima, a licitante vencedora como condigdo para a
contratacio, devera concordar e autorizar que, na hipétese de o contrato vir a ser financiado, em parte
ou integralmente, por organismo financeiro multilateral, mediante adiantamento ou reembolso,
permitira que o organismo financeiro ¢/ou pessoas por ele formalmente indicadas possam inspecionar
o local de execuciio do contrato e todos os documentos e registros relacionados a licitagdo e 3 execugio
do contrato,

13.4, A contratante, garantida a prévia defesa, aplicara as sangées administrativas pertinentes,
previstas em lei, se comprovar o envolvimento de representante da empresa ou da pessoa fisica
contratada em praticas corruptas, fraudulentas, conluiadas ou coercitivas, no decorrer da licitagdo ou
na execucio do contrato financiado por organismo financeiro multilateral, sem prejuizo das demais
medidas administrativas, criminals e civeis.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

14.1- Fica eleito o fore da Comarca de Morada Nova, Estado do Ceara, para dirimir toda e qualquer
controvérsia oriunda do presente edital, que ndo possa ser resolvida pela via administrativa,
renunciando-se, desde ja, a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem acertados as partes, firmam o presente instrumento contratual em 03 (trés) vias para
gue possa produzir os efeitos legais.
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