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JULGAMENTO AOS RECURSOS PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-001/2021 - AMT

Recorrentess IDEATECH PESQUISA DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA - EPP, insctita no CNPJ n° 08.645.101/0001-21 e FRANCISCO J DA SILVA
MOVEIS - ME, CNPJ/ N° 09.148.315/0001-55.

E 1. RELATORIO

A licitante, IDEATECH PESQUISA DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n°. 08.645.101/0001-21, participou a Recotrente do
pregio supracitado, aduzindo que reuniu sua documentacio e proposta, seguindo todas as exigéncias
determinadas no ato de convocacio. Também interessadas no certame, participaram as empresas
TECTRANS COMERCIO E SERVICOS ELETRONICOS LTDA-ME; e ] F DA SILVA
COMFERCIO E SERVICOS — ME.

Asseverou adiante, que as licitantes TECTRANS COMERCIO E SERVICOS
SLETRONICOS LTDA-ME; e ] F DA SILVA COMERCIO E SERVICOS — ME aptesentaram
certidio de acervo técnico — CAT / atestado de capacidade técnica contendo informagdes insuficientes
para comprovar sua capacidade téenica, bem como em desacordo com as regras do edital e a legislacio

vigente.

Atremata, pugnando pela retificacio do decisum do Douto Pregoeiro, por coroldrio devendo
inabilitar as recorridas, TECTRANS COMERCIO E SERVIGOS ELETRONICOS LTDA-ME; e J F DA SILVA

COMERCIO E SERVICOS ~ ME.

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 = CENTRO — MORADA NOVA - CEARA-
CNP.J 07.782.840/0001-00 - CGF 06.920.171-4. E-MAIL: Jigi omn c

P 62840.000
r. Fone (88) 3422.1381

/

b i e wo —



ESTADO DO CEARA N oo oS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA e

FRANCISCO ] DA SILVA MOVEIS - ME, CNPJ/ N 09.148.31 5/0001-55, aduziu que
que a desclassificagio da Recorrente se deu de maneira completamente extrapolada ou em face de um
formalismo exagerado. Por seu turno, Atestado De Capacidade Técnica (documento que faz referéncia
i execucdo contratual anterior) estar exposto a numeragio do contrato estabelecido, em 2019, entre a
Autarquia de Transito de Motada Nova - Ceara e a Recorrente, alegando, em suma, que a

municipalidade em tela deveria ter diligenciado, para verificar tal assertiva.

Ao final, requeren o provimento do recurso interposto, com o fito de habilitar a empresa
recorrente.

As recorridas apresentaram as devidas Contrarrazées refutando as razdes espedidas.

E o relatorio.

Passo a decidit.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pelas recorrentes devidamente qualificadas nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessao.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

b) Legitimidade: a emptesa recotrente participou da sessio publica, apresentando
proposta de preco juntamente com o envelope de documentagao de habilitagio, conforme se observa

no respectivo documento comprobatotio, a saber, Ata.
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Cumpridas as formalidades legais, registra-se que os licitantes recorridos foram cientificados
da existéncia e trimite do respectivo Recurso administrativo interposto, conforme comprovam os

documentos acostados ao Processo de Licitagdo.

Contrarrazdes manejadas dentro do prazo decadencial.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

[, indiscutivel que o Administrador responsivel deve sempre avaliar o conjunto de
concotrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacoes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos motivos
ensejadores possam ser facilmente sanados. Ii de se esperar que aquele proceda com especial cautela na
avaliacio da documentacio disponibilizada, ji que lida com recursos piiblicos, sendo-lhe vedado levar a

cabo exclusbes sumdrias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagées e contratos da
Administracio Piiblica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o

cariter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantit a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
hisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que Thes sdo cotrelatas.

Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

Os recursos devidamente manejados ndp merecem, melhor sorte, sendo vejamos:

Em seu arrazoado, muito bem fundameéhtando, mas desprovido de razdes técnicas, a

licitante A licitante, IDEATECH PESQUISA DESENYOLVIMENTO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n° 08.645.104 /0001-21, participou a Recotrente do
pregio supracitado, aduzindo que reuniu sua dﬂcmn o0 e proposta, seguindo todas as exigéncias
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determinadas no ato de convocacio. Também interessadas no certame, participaram as empresas
TECTRANS COMERCIO E SERVICOS ELETRONICOS LTDA-ME; e¢ ] F DA SILVA
COMERCIO E SERVICOS — ME.

Asseverou adiante, que as licitantes THECTRANS COMERCIO E SERVICOS
FELETRONICOS LTDA-ME; ¢ | F DA SILVA COMERCIO E SERVICOS — ME apresentaram
certidio de acervo técnico — CAT / atestado de capacidade téenica contendo informagdes insuficientes
para comprovar sua capacidade técnica, bem como em desacordo com as regras do edital e a legislacao
vigente.

Aduziu a Recorrente alegando que as empresas, ota recorridas, nio atenderam as exigéncias
editalicias, contidas, no item 6.5.2 e no item 1 do Lote 1 do Termo de Referéncia, visto certidio de
acervo técnico — CAT / atestado de capacidade téenica conter informagdes insuficientes para
comprovar sua capacidade técnica, bem como em desacordo com as regras do edital e a legislagio

vigente.
Ledo engano. Fxplico:

A empresa, TECTRANS COMERCIO E SERVICOS ELETRONICOS LTDA-ME
cumpriu as exigéncias do Edital em tela, no momento em que apresentou a sua Proposta exatamente
como solicitado no Cettame (ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA — ESPECIFICACOES DOS
LOTES). Ocorte que fora exigido atestados que comprovassem o desempenho da Recorrida em
fornecimentos de material ou prestagio de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades ¢

prazos com o objeto licitado, os quais demonstrim wlaramente a capacidade e experiéncia da Recorrida,

da competitividade.
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Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis e a
Constituicio. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital e
condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade.
Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagio, pois regramenta as condicoes
especificas de um dado certame, afunilando a Constituigao, as leis, e atos normativos outros infra legais.
Porém, nio poderd contraditi-los. Afinal, o Edital, dirfamos, antes da execugio contratual, seria ©

derradeiro ato de substancializacio da Constituicio e das Leis.

Destaca-se o seguinte: o Edital do certame nio pode ir de encontro com as leis que tratam
do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tio somente de coisas especificas
relativas ao certame. Deve, ainda, haver total intersec¢io com as normas de hierarquia superior. Nio
pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigacdes e devetes nio constantes nas leis em

virtude do inciso IT do art. 5° da Constituicio Federal.

Os Editais também nio podem tratar de forma distinta a atividade econdmica legalmente
regulamentada. A empresa, como atividade econdmica, possui regras, e tais ndo podem ser
interpretadas ou tratadas de forma distinta pelo Edital. Referido ptincipio impde 4 Administragio nao
aceitar qualquer proposta que ndo se enquadre nas exigéncias do ato convocatério, desde que tais
exigéneias tenham total relagio ou nexo com o objeto da licitacio, bem como com a lei e a

Constituicio. Vejamos que esta ¢ esséncia do principio.

Dessa maneira ¢ principio que vincula tanto a Administra¢io quanto os interessados, desde

que, como salientado, as regras editalicias est.jam m conformidade com a lei e a Constituigio.

Conforme o _art, 3° da Lei n" ﬁtﬁﬁ o destina-se a garantir a observincia do
ptincipio constitucional da isonomia \& da proposta inais vantajosa para a

administracdio e a promocio do desenvolvime lito R ional sustentive serd processada
uloada em estrita conformidade com os principids bidsicos da legalidade, da impessoalidade
!

Al
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ac

instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo otrelatos.
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Apesar da vinculagio do licitante ao Edital, verifica-se que, decorrente do principio da
legalidade, a vinculagio ao instrumento é uma regra que tem mais imposicao 4 propria Administracdo,
em vista de ser um ato criado prati nte de fo nilateral por esta, Significa que as t
estipulad edital que infrinjam direi interessad verdo ser recha . Se tais
repras obrigarem tio somente a Administragdo, esta devera observi-las de forma estrita, pois nio
poderd alegar ou voltar a norma em beneficio proprio decotrente da propria torpeza, pois criou-a de

forma unilateral.

O principal artigo da norma geral de licitagio referente 4 vinculagdo ao ato convocatorio €
o art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
esttitamente vinculada. O § 4° do art. 41 da Let n° 8.666/93 é muito incisivo é inquisitivo. A
inabilitagio irregular, por exemplo, niio poderia gerar ou importar na preclusio do direito de participar

das fases subsequentes,

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

vinculacio a elas. F o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art, 3° A licitacio destina-s¢ a garantit a observincia do prncipio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatéro, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos,

Art. 41. A Administracio nio_pode descamprir as normas e condigdes do edital, a0 qual se acha

estritamente vinculada.

Art. 53, Sdo clinsulas necess:

[--]
X1 - a_vinculag

proposta do licitante vencedd

ias elp todo contrato as que estabelecam:

il

» ou 20 termo que & dispensou ou a inexigiu, ao convite e 3

[grifos acrescidos)
Trata-se, na verdade, de principi ingrente a toda licitagdo e que evita ndo s6 futuros

descumprimentos das normas do edital, mas tamHém o descumprimento de diversos outros principios
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atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inohservincia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem scu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada”, E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagio das propostas se
facam de acordo com os critérios de avaligio constantes do edital. O principio dirige-se tanto 4
Administracio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nio podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentfar 4 documentagio exigida, serlo considerados inabitados e receberio de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes 4 proposta,
serio desclassificados (artigo 48, inciso ). Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagio e as cliusulas essenciais do futuro coatrato, os
interessados apresentario suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com destespeito is condigdes previamente estabelecidas, burlados estario os
principios da licitagio, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poder ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeiton, Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicio e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
Licitagbes ¢ Contratos sio bastante elucidativas no que se refere i necessidade de vinculagao nao 50 do

certame, mas também do préptio contrato e de sua execugio ao instrumento convocatorio:

E obrigatdria vinculacio do confrato 4 proposta do contratado e aos termos da licitacio realizada, ou

aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de licitagio.

Nos termos do art, 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administragio nio pede descumprir as normas e
condicies do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Acérdio 1060/2009 Plendrio (Sumirio)

No tocante ao pleito da recorrente,

N° 09.148.315/0001-55, suas razoes NA

RANCISCO ] DA SILVA MOVEIS - ME, CNPJ/
prospetar, como se depreende a seguir:

Insta mencionar que a recorrente \ era que sua inabilitacio é dotada de excesso de
formalismo e que, pottanto, caberia 2 Administragag constatar o atendimento do item determinado no

edital pela empresa, mesmo que nao tenha aprésentado documento obrigatério por norma editalicia.
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Como bem pontuou uma das recorridas: “Destaque-se_que a propria recorrente, em

momento algum, no decorrer de suas alegacies, nega que tenha cometido uma FALHA quanto a

apresentacdo da documentagdo”

In casu, desta maneira, nio tendo a empresa recotrente apresentado o contrato de prestacio
de setvicos, com as informagdes das alineas de “a” a “d”, junto aos documentos de habilitacio para
s comprovacio de qualificagio técnica, sua INABILITACAO fora constatada de forma correta pela
Comissio do Pregiio dessa edilidade., descumprindo as normas atinentes 4 matéria em voga, bem como

as tenazes i_ﬂsculpidas no rcspectivo instrumento convocatorio,

No tocante 4 assertiva da recorrente sobre a obtigatoriedade de realizacio de diligencia por

parte do Douto Pregoeiro, alguns apontamentos devem ser trazidos a lume, como se depreende;

Com efeito, ndo serd juridicamente vidvel a realizacdo de diligéncia tendente a

sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a substdncia das propostas

ou documentos de babilitacdo ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou informacdo

qute, originalmente, deveria constar da proposta.

O tespeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia como um dever
da Comissio de Licitagio/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de antemdo, que o tratamento serd 0 mesmo

para todo e qualquer licitante, desde que seja_cabivel a realizagao das diligéncias e ndo se trate de

correcio de irregularidade essencial.

Vale repisar, outrossim, que o f da vinculagio ao instrumento convocatorio nio

tem natureza absoluta, pois nio hi espacos pah arbiftrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao

estabelecidas no edital. No caso em vértice, % de¢isdo ora espedida em destaque, foi alicerada no

principio acima apontado, e a inabilitagio vislupnbrada da recorrida, se deu por ter a impugnada

descumprido clausula expressa do edital, 0 quedcasiona a necessidade de sua proposta ser rechacada de
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pronto, a2 fim de nio macular as demais, que seguiriam as disposicdes contidas no instrumento

convocatério. Por estas razdes, o pleito da empresa insurgente deve ser INDEFERIDO.

Nesta senda, é imperiosa 4 revogagio da decisio, ora guerreada, pelos fundamentos

tspc_)sadc:ns.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagio ao ato convocatorio, a
escolha da proposta mais vantajosa pata a administracio, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

I. NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado por IDEATECH PESQUISA
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ n° 08.645.101/0001-21 ¢ FRANCISCO ] DA SILVA
MOVEIS - ME, CNPJ/ N° 09.148.315/0001-55, mantendo-se incélume a decisio

combatida.

Encaminha-se a presente decisio 4 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°, da

Lei de Licitagoes.
Morada Nova /Ce, 3 de agosto de 2021.

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
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JULGAMENTO AOS RECURSOS PREGAO ELETR ONICO SRP N° PE-001/2021 - AMT

Recorrentes: IDEATECH PESQUISA DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA - EPP, insctita no CNPJ n® 08.645.101/0001-21 e FRANCISCO ] DA SILVA
MOVEIS - ME, CNPJ/ N° 09.148.315/0001-55.

I.  Ratifico o julgamento do exarado, ¢ NEGO PROVIMENTO aos recursos
manejados por IDEATECH PESQUISA DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - EPP, insctita no CNPJ n°
08.645.101/0001-21 ¢ FRANCISCO ] DA SILVA MOVEIS - ME, CNPJ/ N°

09.148.315/0001-55.

Morada Nova, 3 de agosto de 2021.

VANES RAULINO
E DAMT

FRANCISC
PR
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