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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2021 — AMT.

DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 80.590.045/0001-00, com
sede na rua Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 — Hauer, Curitiba-PR, vem,

respeitosamente e tempestivamente, apresentar

IMPUGNAGAO

aos termos do Edital em epigrafe, com sustentagdo no art. 24 do Decreto n® 10.024/2019
e no item 12.1 do Edital, tendo em vista que o mesmo possui flagrantes ilegalidades que
ensejam a alteracdo do edital e a designagéo de nova data para realizagdo do certame,

pelas razdes e motivos a seguir,
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Solucdes Inteligentes para Mobilidade

1. TEMPESTIVIDADE:

4. %
Orsrta o>

A impugnacao ora apresentada estd em consonancia com a legislagéo. -

pertinente a matéria de licitagdes publicas, inclusive, estando dentro do prazo instituido
pelo art. 24 do Decreto n® 10.024/2019 c/c o item 12.1 do Edital, considerando que a

empresa Impugnante € licitante.

Assim, conforme indicagdo expressa do item 12.1 do Edital, o prazo
para a apresentagdo desta impugnagdo se esgota no dia 14/07/2021 - quarta-feira,
ocasido em que estard devidamente protocolada, devendo ser a mesma recebida e

devidamente analisada por Vossas Senhorias.

2. SINTESE DOS FUNDAMENTOS:

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a impugnante
obteve o Edital em apreco, que tem como objeto a “selecdo da melhor proposta através
de registro de precos para a futura aquisigdo de bens de consumo e permanentes
(equipamentos de sinalizagéo), bem como a prestagdo de servicos de sinalizagdo e
manutencéo semaférica e viéria, visando atender as agdes e atividades relacionadas as
melhorias nos servicos prestados junto ao transito municipal, seguindo as normas do
Cédigo de Transito Brasileiro, sob responsabilidade da autarquia de transito de Morada
Nova, de acordo com as especificagées e quantidades do termo de referéncia do Edital.”

Contudo, apés a analise do mesmo, a Impugnante se deparou com
vérios problemas e Ilegalidades, de diversas vertentes, ndo restando outra oportunidade

na esfera administrativa sendo impugnar o mesmo.

Em primeiro lugar, sdo realizadas exigéncias excessivas, impertinentes
e desnecessarias, que comprometem o carater competitivo do certame e indicam

direcionamento da licitagédo, especificamente quanto a exigéncia de:

i. WiFi, Camera e tenséo de 12 VDC (itens 1 e 2 do Termo de

Raferéncia);
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Solugdes Inteligentes para Mobilidade

(item 4 do Termo de Referéncia)
il. Prazo exiguo para a apresentagéo da amostra;

Em segundo lugar, o Edital ndo esclarece nos itens 2 e 4 do
Referéncia a poténcia para o sistema Nobreak, limitando-se a pontuar a autonomia

e 4 horas.

Em terceiro lugar, o Edital deixa de apresentar exigéncia fundamental
para garantir a segurancga da contratagéo, vale dizer, exigir laudos de que o produto
ofertado atenda as Norma NBR n° 16.653/2017, 15.889 e 7995 da ABNT.

A Impugnante reitera que a presente impugnag&o tem por escopo té&o

somente a melhor satisfagdo do interesse publico, o que se viabilizara com a integral

retificacdo dos vicios que se passa a apontar.

2.1, EXIGENCIAS EXCESSIVAS, IMPERTINENTES E DESNECESSARIAS QUE
COMPROMETEM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E INDICAM
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO — VIOLACAO AO ART. 3° Il, DA LEI 10.520/2002
E AO ART. 3° § 1° |, E ART. 7°, § 5° DA LEI N° 8.666/1993 — EXIGENCIAS SEM
RESPALDO EM NORMAS TECNICAS:

Em primeiro lugar, as exigéncias destacadas a seguir ndo encontram
respaldo, seja legalmente, seja em justificativas trazidas pelo MUNICIPIO DE MORADA
Nova/CE para fins de motivar sua previsdao em Edital. E, sendo assim, ndo havendo
justificativa habil para tais requisitos, de se concluir que os requisitos acabam por
restringir indevidamente a competividade do certame, de forma a direcionar a licitagao

para uma ou um determinado grupo de empresas.

Apds a exposicdo das exigéncias inquinadas, serdo expostos os
fundamentos legais, doutrinarios e jurisprudenciais que sustentam a absoluta ilegalidade
dos dispositivos do Edital que se apresentam a seguir.
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Solugdes Inteligentes para Mobilidade

2.1.1. Exigéncia de WiFi, Camera e tensio de 12 VDC (itens 1

Referéncia):

grupo focal a LE
de 12 VDC:

O Edital exige nos itens 1 e 2 Termo de Referéncia (Anexo | que o
D e o sistema eletrénico-digital de 8 fases tenham WiFi, Cameraet Zans v

e T

ltem 1

Grupo focal semaférico veicular a LED, em aluminio, com caixa

de anteparo retangular, medindo 1.510mm x 620mm x 80mm,

dotado de contador regressivo com dimenséo 30x27cm, painel

LED de mensagens editaveis, cémera de monitoramento

acoplada c alimentado diretamente do controlador por tensdo

de 12 VDC, com as seguintes especificacbes:

s 1 foco de 200mm (LED (s) na cor vermelha - intensidade
luminosa minima de 300cd e poténcia maxima de 10 watts);

« 1 foco de Zoom (LED (s) na cor verde - intensidade luminosa
minima de 300cd ¢ poténcia méxima de 10 watts);

e 1 foco de 200mm (LED (s) na cor amarela - intensidade
luminosa minima de 400cd e poténcia méaxima de 10 watts);

« 1 Painel de mensagens editaveis, com mostrador LED de
670mm x 1 10mm;

« 1 contador regressivo;

« 1 camera digital FULLIID WIFI, acoplada ao grupo focal e
integrada ao controlador semaforico com abertura logica para
sua Iintegragdo a sistema de controle, identificagéo c
monitoramento de trafego ¢ seguranga publica;

« Lentes em resina cristal incolor, sem reflexao da luz solar;

+ Conjunto com acabamento em preto fosco e pintura
eletrostatica a pd; com suportes e abragadeiras;

o Sera solicitada a licitante vencedora uma amostra do
equipamento no prazo de 48 horas apds o encerramento do
processo licitatorio.

Iltem 2

Sistema eletrénico-digital de 8 fases, multlplano, programavel,

com placas modulares do ripo “plug-in”, com cada placa poténcia

devendo controlar, no maximo duas fases de transito.

Equipamento programador do controlador independente, com

display LCD e teclado, contagem do tempo real por meio de

(RTC), sincronizado através de um madulo interno de GPS (Global

Positioning System), dotado de banco de memdria interna e

possuir/permitir:

« Dispositivos de seguranga de circuito; Fonte chaveada com
entrada de 85 Vac a 265 Vac e saida de 12 Vdc, 10A, para
alimentar diretamente as lampadas dos porta-focos;

« Inclussio de um tempo entre o acender vermelho de uma faixa
e o acender verde da faixa seguinte;

« Atuagdo por demanda de pedestre via botoeira,;
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fases;

e Programagdo da data, hora, minutos e segundo c
semana, feriados;

» Configuragdo de plano de alerta em amarelo ou vermelho
intermitente; -Configuragdo do adicionamento do estagio
amarelo de forma isolada ou em conjunto com o estagio
verde; - Sistema NOBREAK, acionado automaticamente em
caso de falta de energia elétrica, consistindo na alimentacao
independente, com autonomia de 2 horas para cruzamentos
com 8 fases e de 4 horas para cruzamento com 4 fases, na
ocasifo de falha da rede elétrica;

e Protegéo eletrdnica contra curto circuito, sobrecargas, sobre
tenséo e subtensdo de fuslveis;

« Entrada para adigdo de mddulos para geragio de dados
estatisticos (detecgdo veicular, classificagdo veicular
volumétrica e faixas de velocidade), por meio de lagos
indutivos;

¢« Placa para programacdo do sistema do contador
regressivo, painel de mensagem e cémera de
monitoramento;

« A programacio do sistema pode ser feita remotamente

via wifi;

Todavia, ndo ha qualquer justificativa para a exigéncia de WiFi, Camera
e tensdo de 12 VDC.

E cedico que a Administracdo Publica dispbe de certa margem de
discricionariedade para estabelecer critérios no Edital. Entretanto, tal discricionariedade
é sempre limitada, seja pelo rol legal, seja pelos comandos constitucional e legal que
vedam o estabelecimento de exigéncias dispensaveis, irrelevantes e impertinentes,
Nesse sentido, esclarecedora a ligdo de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

“Sem embargo, como a discricionariedade &€ sempre limitada, sob
pena de transmutar-se em arbitrariedade, a Administragdo nao
deve fazer qualguer sorte de exigéncias, sobretudo exigéncias
irrelevantes e impertinentes, que ndo se prestam a apartar
aqueles que t8m capacidade e idoneidade para cumprir o futuro
contrato daqueles que ndo o tém.

O problema & que a Administragdo, ao fazer exigéncias
irrelevantes e impertinentes, restringe o universo de licitantes
artificiosamente e, por via de consequéncia, viola o principio da
competitividade, cujo teor demanda exatamente o contrério, que a
disputa e o acesso a licitagdo sejam o mais amplos quanto
possivel.

Alias, o principio da competitividade expressa forga constitucional,
dado gue a parte final do inciso XX| do art. 37 da Constituigio
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Federal permite apenas, em licitagéo, exigéncias de qualificag
técnica e econdmica indispensaveis ao cumpri
obrigagdes decorrentes do futuro contrato.” !

Referidas exigéncias sem qualquer justificativa para tant
competitividade e ndo podem ser mantidas. Além do mais, a auséncia de justificati

também o principio da motivagéo.

Assim, quaisquer exigéncias extravagantes (como WIiFi, Camera e
tensdo de 12 VDC) s&o, evidentemente, impertinentes, desnecessérias e tem como Unico
efeito restringir a competitividade e direcionar a contratagéo, pelo que devem ser

retiradas.

2.1.2. Configuracédo de plano de alerta em amarelo ou vermelho intermitente

Em segundo lugar, o Termo de Referéncia em seu item 4 exige que
Configuragéo de plano de alerta em amarelo ou vermelho intermitente. Veja-se:

ltem 4:

SISTEMA ELETRONICO-DIGITAL dc 6 fases, em placa com

display LCD, com configuragdo minima de 32 caracteres e

teclados de 16 teclas, de circuito dc fases programaveis, com uma

protegdo para garantia de precisdo da contagem do tempo por

melo de reldgio de tempo real (RTC) dotado de memoria interna e

possuir/permitir:

« Dispositivos dc seguranga de circuito;

« Fonte chaveada (entrada de 85 a 265 VAC e saida de 13V/a
10A);

» Relés ou alternativa mente, transitares de poténcia Mosfets,
das lAmpadas verdes ligados em série;

e Inclusdo de um tempo entre acender vermelho de uma faixa ¢
o acender verde da faixa seguinte;

« Atuagdo por demanda de pedestre via botocira;

« Programagéo de conversdo a esquerda via sobreposicao de

fases;
Restrigdo do acesso a configuragéo através de senha;
Programagéo da data (dia/més/ano), hora

(hora:minutos:segundo) e dia da semana;
s Duas fases diferentes, podendo ser programadas como
veiculares;

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagédo publica e contrato administrativo. 4° ed., rev. e ampl.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2015, p. 392-393. Grifamos e sublinhamos.
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intermitente;
« Configuragdo do acionamento do estagio amarelo

isolada ou em conjunto com o estagio verde; \ 5
. Sistema NOBREAK, acionado automaticamente em|cas, de 2 3

e e m————— 1

falta de energia elétrica, consistindo na alimentagao
independente, com autonomia de 2 a 4 horas na ocasjfofle %
falha da rede elétrica; . Porta o i

. Entrada para adigio de médulo para geragéo de dados—"
gstatisticos (detecgdo veicular, classificacdo  velcular
volumétrica e faixas de velocidades), por meio de lagos
indutivos;

Ocorre que tal exigéncia ndo existe no Codigo de Transito Brasileiro e

sequer no Manual BR Semaforico.

Ou seja, a exigéncia na préatica tem como Unico fundamento afastar
completa e definitivamente uma série de potenciais licitantes que na&o possuem tal

equipamento, prejudicando a competitividade.

Ainda, ha que se levar em considerag@o que a referida exigéncia é
inserida sem qualquer justificativa técnica para tanto e sequer existe nas normas
aplicavels. Assim, a exigéncia & ilegal também por violar o principio da motivagao.

Logo, o Termo de Referéncia realiza exigéncias completamente
especificas e incomum no mercado, além de irrelevantes para a solugdo buscada,
restringindo flagrantemente a competitividade. Nesse caso, a exigéncia exclui qualquer
licitante que tenha solugdo com caracteristicas distintas das especificamente
demandadas no Edital, ainda que tal solugdo atenda perfeitamente ao desejado pela

Administrac&o.

Portanto, comprovado que se trata de exigéncia especifica e que
direciona a contratacio, esta deve ser retirada, visto que é evidentemente impertinente,
desnecessaria e tem como Unico efeito restringir a competitividade e direcionar a

contratagao.
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2.1.3. Prazo exiguo para apresentacdo de amostras — Violacdo ao art. 3° §1° | da
Lei n° 8.666/1993:

Em terceiro lugar, ndo bastassem as demais ilegalidades, o prazo
previsto no item 1 do Termo de Referéncia contém ilegalidade ao exigir dos licitant

- ~ ea0deyf
apresentagéo de amostras e documentos em prazo tdo curto, nos seguintes terrpt’rg.-?‘:’a fof?
)

item 1 . Z { () )

" ()

Sera solicitada a licitante vencedora uma amostra do equi nf&)};gﬂ o

no prazo de 48 horas apds o encerramento do proc

licitatério.”

Como se V&, o prazo previsto para a entrega das amostras e de
documentos é severamente exiguo, restringindo e frustrando o carater competitivo do

ceritame.

Nesse sentido, o curto prazo previsto no item 1 do Termo de Referéncia
desrespeita a razoabilidade, conforme j& _.ientou o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

"0.2.6. fixe prazo para apresentacio de amostras suficiente a
nio restringir a participacio de potenciais competidores
situados em outros estados da federagio, de modo a nio
restringir a competitividade e a Isonomia da licitagio;"?

"9.3.4. definicdo de prazo exiguo para apresentagdo das

amostras dos produtos, contrariando o principio da

razoabilidade e o inciso | do § 1° do art. 3° da Lel 8.666/93,

aliada a auséncia da devida motivag@o no processo licitatério; (...)
Dessa forma, entende-se que o prazo definido no edital néo foi
razoavel, com ofensa ao inciso | do § 1° do _art. 3° da Lei
8.666/1993, pelo que se propde dar ciéncia & SEE/AL da
irreqularidade, a quem cabe a responsabilidade pela fixagéo

do prazo exiguo para apresentacio de amostras."?

“(...) Desde que previsto no instrumento convocatdrio, na fase de
propostas a Administragdo pode exigir, do licitante

2 TCU — Acdrddo n® 808/2003 — Plendrio — Rel. Min. Benjamin Zymler — Julgado em 02/07/2003.

Grifamos e sublinhamos.
3 TCU — Acérdao n® 2796/2013 — Plenario — Rel. Min. José Jorge — Julgado em 16/10/2013.

Grifamos e sublinhamos.
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provisoriamente classificado em primeiro lugar, e
razoavel e suficiente para tal, a apresentagdo de amo
produto ou Insumo, (...)."

AR

e e ————

Assim, tem-se que o prazo consignado é incompativel om &
complexidade das exigéncias do objeto, bem como ultraja a finalidade da licitagao aféwa waa S

e

a amplitude da competitividade, principio que rege os atos administrativos.

Além disso, é importante destacar que a assungao de compromisso de
apresentagdo das amostras em prazo exiguo importard em risco para as empresas
participantes, que transferirdo o custo de alea para a proposta, de forma que a
Administracéo ser4 a maior prejudicada pela exigéncia de prazo téo curto.

A Administragéo deve agir com razoabilidade no estabelecimento de
prazo para cumprimento pelas licitantes e deve determina-lo considerando todas as

peculiaridades envolvidas no objeto licitado.

O prazo previsto no item 1 do Termo de Referéncia é inexequlvel,
principalmente para as licitantes que est&o distantes do MuNIcIPIo DE MORADA NOVA/CE.

Trata-se de grave ofensa aos normativos que regem as contratagbes
publicas, ferindo a lisura do certame ao restringir seu carater competitivo, violando
novamente o j& mencionado art. 3%, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/1993.

Portanto, diante da demonstragdo inequivoca de que o prazo de 48
(quarenta e oito) horas previsto no item 1 do Termo de Referéncia & insuficiente para a
apresentagdo das amostras, em razéo da logistica fabril e de transporte, deve ser revista

tal exigéncia, sob pena de nulidade do certame.

As retificagdes devem seguir a republicagé@o do Edital — e redesignacao
de data de abertura da sess&o — nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.

4 TCU — Acérdao n® 538/2015 — Plendrio — Rel. Min. Augusto Sherman — Julgado em 18/03/2015.
Grifamos e sublinhamos.
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2.1.4.
Lel n° 8.666/1993:

Todas as caracteristicas acima explicitadas violam o art. 3° I,
10.520/2002, o art. 3°, § 1°, |, e art. 7°, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, justificando-se
para restringir a competitividade e selecionar indiretamente equipamentos produzidos por

determinada empresa.

N&o ha necessidade de que os equipamentos tenham as referidas
especificagdes para que a solugdo funcione perfeitamente e atenda aos interesses do

Municipio.

O art. 3% |, da Lei n° 10.520/2002 veda exatamente esses tipos de
especificagbes, que sdo excessivas, irrelevantes e desnecessarias, limitando a

competicdo do certame:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

()

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificacées que, por excesslvas, irrelevantes ou

desnecessdrias, limitem a competicdo;”

No mesmo sentido, as caracteristicas, absolutamente incomuns no
mercado esbarram também no contido no art. 7°, § 5°, da Lei n°® 8.666/1993:

“Art. 7° (...) § 5° E vedada a realizacgdo de licitagdo cujo objeto

inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,

caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o

fornecimento de tais materiais e servigos for felto sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatério.”

Em suma, ndo tendo a Municipalidade justificado as referidas
exigéncias, de se concluir que esta a se tratar de exigéncias indevidas, que tem como
decorréncia a restricéo ilegal da competitividade do certame e, consequentemente, o
direcionamento deste a determinada licitante em detrimento das demais empresas
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atuantes do setor e, ao fim e ao cabo, do proprio interesse publico
consubstanciado na selecdo de proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Em situacao similar, 0 TRIBUNAL DE JUSTIGA DO CEARA entendeu'gue ndo
A

> f 4 . . A K & 1 -‘:-"t'

& razoavel a formulacdo de exigéncias demasiadas e nem rigor literal na anali e\'_@“é‘ﬂ?m‘f"’#_,f
documentagdo apresentada, sob pena de se desnaturar a simplicidade do objeto de sua
execugao, bem como ante o risco de comprometer a competitividade que deve marcar os

procedimentos licitatérios. Veja-se:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. REMESSA
NECESSARIA E RECURSO DE APELAGAO. LICITAGAO.
PREVISAO EDITALICIA. DEMONSTRAGCAQ DA
EXEQUIBILIDADE DA TAXA DE ADMINISTRACAO POR
OUTROS MEIOS IDONEOS. POSSIBILIDADE. REMESSA
NECESSARIA E RECURSO DE APELAGCAO CONHECIDOS E
IMPROVIDOS. |. Pretende o Estado do Ceara nesta seara
recursal, o firme propésito de ver reformada a seguranca
concedida, aduzindo, para tanto, que o edital é de cumprimento
imperativo, de modo que © Poder Judicidrio e os licitantes
encontram-se a ele vinculados, ndo se podendo dele dissentir, sob
pena de macula a legalidade, por isso a Administragéo tem o
dever de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos,
previamente elencados no instrumento convocatdrio, a fim de
evitar predilegdes. Il. A Carta Magna, em seu art, 37, inciso XX,
aduz ser obrigatéria a realizagdo de procedimento licitatdrio nos
casos de contratagdo pelo Poder Publico de obras, servigos,

compras e alienagbes, o gual visa selecionar a proposta mais
vantajosa & Administracéo, agsequrando, sempre, a

igualdade dos participantes. |ll. Como regra geral, a_Lel de
Licitagdes prima pela observancia do principio da isonomia,
proibindo clausulas que restrinjam o carater competitivo e

estabelegcam preferéncias ou distingbes desarrazoadas. V.
Nesse considerar é que, o principio da isonomia possui cunho

eminentemente constitucional e deve ser plenamente
respeitado pela Administracdo Publica. Em tema de licitagdo,
os _principlos da competitividade e isonomia__estdo
permanentemente vinculados. Ha um liame gue impede a sua
desvinculagdo. Assim, deve a licitagio estabelecer um
procedimento que assegure a todos os licitantes plena
igualdade de competicéo (art. 3° , § 1°, inciso |, da Lei n°
8.666/1993). V. Assim, o propésito da licitagdo & o de melhor
atender ao_interesse publico, despendendo-se a menor
quantia_possivel, VI. A Administragio Publica ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, por se encontrar
estritamente vinculada (art. 41, da Lei de Licitagbes). Contudo, a
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coexisténcia de cldusula que estipule forma de provar a
exequibilidade da proposta que contrarie expressa disposigéo de
lei permite o acolhimento do pedido formulado pela licitante. VILA
restrigio_da prova contida no edital do certame leva ao
entendimento de que o ente publico confere vantagem a um
nimero restrito _de licitantes que j4 possuem contratos
administrativos em vigor ou que |4 os possuiram, nos guais
sejam remunerados por indices iguais ou inferiores a taxa de
administragdo. Tais dispositivos véo de encontro aos principios
da impessoalidade e da Isonomia, na medida em que o edital
presume inexequivel a proposta do licitante com taxa de
administragao inferior a 1%, mas que ndo possui contrato anterior
com remuneragao idéntica, devendo ser permitida a apresem
de outros meios de prova, extraindo da licitagao o critério Iir;uté{ft?r ”5'-“ :
da competitividade. VIlIl. Remessa Necessaria e R q._lj:éu de ‘%
Apelagéo conhecidos e improvidos. (...)"

Indo além, esse tipo de conduta, com detalhamento exc si\:;g e

impertinente, viola expressamente o art. 3°, §1°, |, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mals vantajosa
para a administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
socledades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Por tudo isso, resta claro, evidente e incontestavel que € impertinente,
irrelevante e restringe a competitividade, pelo que deve ser extirpada do Edital, as
seguintes exigéncias: (i) WiFi, Camera e tens&o de 12 VDC (itens 1 e 2 do Termo de

5 TICE — Autos n° 0189447-98.2019.8.06.0001 - Relator: Inacio De Alencar Cortez Nato -
Comarca: Fortaleza - 82 Vara da Fazenda Plblica; DJe: 15/06/2020.
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Referéncia); (ii) Configuragéo de plano de alerta em amarelo ou vermelho intermitente
(item 4 do Termo de Referéncia); e (iii) Prazo exiguo para a apresentagéo da amostra.

As retificagdes devem seguir a republicacéo do Edital e redesignacéo
de data de abertura da sessdo, vez que implica em alteragdo das propostas realizadas

pelos licitantes.

2.2. AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS:

Indo avante, na descrigéo dos itens 2 e 4 consta que:

Iltem 2:

Configuragdo de plano de alerta em amarelo ou vermelho
intermitente; -Configuracio do adicionamento do estagio amarelo
de forma isolada ou em conjunto com o estagio verde; - Sistema
NOBREAK, acionado automaticamente em caso de falta de
energia elétrica, consistindo na alimentagdo independente, com
autonomia de 2 horas para cruzamentos com 8 fases e de 4 horas
para cruzamento com 4 fases, na ocasido de falha da rede
elétrica;

ltem 4:

Sistema NOBREAK, aclonado automaticamente em caso de falta
de energia elétrica, consistindo na alimentagdo independente,
com autonomia de 2 a 4 horas na ocasifio de falha da rede elétrica;

Todavia, ndo h4 qualquer especificagdo acerca da poténcia do Nobreak.

Assim, ndo ha definigdo precisa, suficiente e clara do objeto a ser
contratado. Veja-se que a simples mengao ao numero de horas da autonomia é vaga

demais.

Conforme decisdes do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, a auséncia de

informacdes essenciais no instrumento convocatdrio enseja a nulidade da licitagao:

"A restricAo & competitividade, causada pela auséncia de
informagdes essenciais no instrumento convocatério, & causa que
enseja a nulidade da licitagdo."®

8 TCU - Acérddo 1556/2007 - Relator Ministro Ubiratan Aguiar — Data da sess&o 08/08/2007.

Rua Tenente Franciseo Ferreira de Souza, 470 - Hauer | CEP 81630-010 - Curitiba/PR - Brasil
455 (41) 3014.1300 | www.dataprom.com | contato@dataprom.com

Pégina 13 de 18



Soluctes Inteligentes para Mobilidade
¥ PR DATAPROM

poténcia do Nobreak.

2.3. EXIGENCIA INSUFICIENTE — AUSENCIA DE OBSERVANCIA EM RELA
NORMAS TECNICAS ATUALIZADAS DA ABNT:

Em terceiro lugar, tem-se que as exigéncias contidas no Edital e seus
anexos, séo insuficientes, considerando as normas técnicas referente aos equipamentos

que se pretende adquirir. Sendo vejamos.

A Norma NBR 7995:2013 da ABNT estabelece os requisitos técnicos e
funcionais para efeito de fornecimento de equipamento semafdrico, principalmente no que
se refere aos modulos focals. A mencionada norma define as caracteristicas,

funcionalidades, seguranga, e principalmente as protegoes e ensaios elétricos.

No mesmo sentido, a Norma NBR 15889:2019, também da ABNT,
possuem padrdes de seguranca e eficiéncia atualizados em relagéo & madulo semaforico

com base em diodos emissores de luz (LED).

E a Norma NBR n° 16.653/2017 da ABNT estabelece os requisitos
técnicos e funcionals para efeito de fornecimento de controladores semaféricos
eletrénicos atualizados (no Edital pretende-se a aquisicdo como “controlador de trafego”),
define as caracteristicas, funcionalidades, seguranga, e principalmente as protegdes e

ensaios elétricos, que devem observar as normas abaixo:

Para terminais de entrada de alimentagao CA:

1. IEC 61000-4-4, com 1 (um) kV de pico e critério de
desempenho nivel B — Ensaio de imunidade a transiente eletrico
rapido;

2, IEC 61000-4-5, com 4 (quatro) kV de pico entre linha e
terra e 2 (dois) kV entre linhas e critério de desempenho nivel B —
Ensaio de imunidade a surto de onda combinada;

3, IEC 61000-4-6, de 0,15 MHz a 80 MHz para sinal
modulado AM em 1 kHz, com o nivel de 10 Vrms, atender o critério
de desempenho nivel A — Ensaio de imunidade a sinal de RF;

4. |[EC 61000-4-11, critério de desempenho A e C — Ensaio
de imunidade a variagbes e interrupgbes da tensdo de
alimentagio;

Para demais terminais de entrada e salda, incluindo comunicagéo:

Rua Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 - Hauer | CEP B1630-010 - Curitiba/PR - Brasil
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1 IEC 61000-4-4, com 1 (um) kV de pico e
desempenho nivel B — Ensaio de imunidade a transiente.elétrico
rapido;

2 IEC 61000-4-5, com 1 (um) kV de pico entre linha e terra

e 0,5) kV entre linhas e critério de desempenho nivel B — Ensaio
de imunidade a surto de onda combinada;

3, IEC 61000-4-8, de 0,45 MHz a 80 MHz para sinal
modulado AM em 1 kHz, com o nivel de 10 Vrms, atender o critério
de desempenho nivel A — Ensaio de imunidade a sinal de RF;
Ainda deve ser ensaiado:

(2 |IEC 61000-4-3, na faixa de 80 MHz a 1 GHz, para sinal
modulado AM em 1 kHz, com o nivel de 10 V/m, o controlador
deve atender ao critério de desempenho B — Ensaio de imunidade
a campos eletromagnéticos irradiados;

2. IEC 61000-4-2, com nivel de 4 kV, para descarga por
contato e 8 kV, para descarga pelo ar, devendo atender ao critério
de desempenho B - Ensaio de imunidade a descarga
eletrostatica;

3. IEC/CISPR 22, classe B - Ensaio de imunidade a
interfer&ncia em servigos de radiodifusdo ou radiocomunicagao;
Obs.: |IEC = International Electrotechnical Commission

Veja-se, sdo, no minimo, trés normas vigentes e editadas pelos érgaos
competentes que visam padronizar a eficiéncia e seguranga dos equipamentos
semaféricos, que, no entanto, foram totalmente ignoradas pelo Edital.

Destaca-se que o Edital pretende adquirir equipamentos desta natureza
(controladores, madulos focais, equipamentos com Leds e equipamentos com fungoes
para deficientes audiovisuais). Entretanto, o Edital deixou de exigir que os materiais e
equipamentos fornecidos estejam em conformidade com estas normas.

Trata-se de questdo que coloca a seguranga e a eficiéncia da
contratagdo em risco, isto porque caso o Edital ndo exija que os equipamentos fornecidos
possuam respaldo nas mencionadas normas, podera ser ofertado equipamento que nao
esteja de acordo com tais padroes atualizados.

Frisa-se que a norma técnica existe por uma razéo. Além de padronizar
os equipamentos, com funcionalidades minimas, como ja adiantado, a norma é essencial
para manter a seguranga dos equipamentos e dos cidaddos dos Municipios.

Os equipamentos semaféricos de modo geral, como os controladores,
sdo equipamentos que ficam dispostos aos efeitos do tempo. De modo que € essencial
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que haja o minimo de seguranca, e, que, a Administragao Plblica, na condigao de
garantidora dos servigos, exija comprovagao desta seguranca.

aos requisitos atinentes as normas técnicas. Confira:

. > \
Jovem morre eletrocutado apos tocar
semaforo em SP

7

Crianga que levou choque elétrico esta
internada, mas fora de perigo

0 mening estava retornando da aula de reforgo, gue fica em frente ao Colégio Nossa Senhora de Lourdes, onde
estuda, por volta das 14h30, quando o acidente acontecel

8

A auséncia de previsdo de que os materiais e equipamentos a serem
fornecidos pela licitante contratada atendam a requisitos expressamente previstos na
Norma NBR n° 16.653/2017, Norma NBR 7995:2013 e na Norma NBR 15889:2019,

prejudica a lisura que é necessaria em contratagbes publicas e compromete a seguranga

da contratagao.

A falta de tais exigéncias acaba por representar um desperdicio de
oportunidade que essa Municipalidade tem de padronizar a rede semafdrica com bons
produtos, seguindo essas normas, e ndo permanecendo com equipamentos precarios.

Tal condigdo do Edital ¢ ilegal também, portanto, por afrontar os
principios mais importantes entre os que regem a Administragao Publica, como o da
eficiéncia (auséncia de exigéncia de atendimento de normas técnicas).

7 Noticia acessada em: hitp:/a1 .globo.com,{brasl]!noticig/go10fOQ!]ovem-mgrre-aletrocg;gdn—agos-
tocar-semaforg-em-sp.html
8 Noticia acessada em: httus:ffic:.na‘lO.uol,com.brfcanal[gidadesigerg]gngjiclalzo16!Q§(1D[crianca-

ue-levou-chogue-eletrico-esta-internada-mas-fora-de-perigo-235127.ph
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Portanto, levando em consideragao as referidas normas da ABNT sobre
sinalizagdo semaforica eletrénica sonora, modulo focal e IAmpadas de LED, é de se ver
que o Edital deve ser retificado para que exija que os equipamentos fornecidos estejam
atualizados e em compatibilidade com as mencionadas normas.

As retificagbes devem seguir a republicagéo do Edital — e redesigr}agég;,_,n 88 fjp
de data de abertura da sesséo -, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666/1993. “‘ '

3. RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO:

Cabe ressaltar, ainda, a responsabilidade do Agente pelo ato
Administrativo da Licitagcdo. Deve-se observar que quando as formalidades que deveriam
revestir a pratica do ato pelo Agente Publico sdo ignoradas ou omitidas, havera
consumacéo de crime, conforme previsto nos art. 90 da Lei n° 8,666/1993 e correlatos.
Tais crimes se aperfeicoam através de conduta que impega a disputa isonémica do
procedimento licitatdrio, ou que resultem em flagrante prejuizo ao erario.

4. PEDIDOS:

Por todo o exposto, a licitante DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVIGCOS
DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA. em respeito aos principios e regras norteadores

das licitagdes, requer:

a) a Imediata suspensdo, até o Julgamento desta impugnacéo, da
abertura programada para o dia 19/07/2021, as 08:00 horas.

b) o julgamento de procedéncia desta impugnagado com a republicagéo
do Edital e redesignagéo da data de abertura, nos termos expostos ao
longo desta pega, contendo as seguintes alteragdes:

i Retificar as exigéncias excessivas, impertinentes e desnecessarias,
que comprometem o cardter competitivo do certame e indicam
direcionamento da licitagéo, especificamente quanto &:

i. WIFi, Camera e tensdo de 12 VDC (itens 1 e 2 do Termo
de Referéncia);

ii. Conflguragdo de plano de alerta em amarelo ou vermelho
intermitente (item 4 do Termo de Referéncia)

fli., Prazo exiguo para a apresentagio da amostra;

Rua Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 - Hauer | CEP 81630-010 - Curitiba/PR - Brasil
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ii. Incluir especificagéo acerca da poténcia para o sistema Nobreak nos
itens 2 e 4 do Termo de Referéncia;

iil. Incluir exigéncia fundamental para garantir a seguranga da
contrataggo, vale dizer, exigir laudos de que o produto ofertado atenda
a Norma NBR 7995:2013, Norma NBR 15889:2019 e a Norma NBR n°

16.653/2017,

¢) o encaminhamento desta Impugnagdo a Superior Instancia
Administrativa competente, caso sejam mantidas as condigbes atuais
do instrumento convocatério, o que néo deve ocorrer.

Por fim, informa-se que, caso mantidas as ilegalidades apontadas, a presente
impugnagao sera encaminhada ao conhecimento do Ministério Publico, do Tribunal de

tomadas as medidas judiciais cablveis.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Reﬁfeé ntante Legal
CPF n°® 659.272.819-15
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