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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTA A IMPUGNACAQO PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-006/2021 - DIVERSAS

INTERESSADO: 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI, EMPRESA

REGULARMENTE INSCRITA NO CNPJ N 21.982.891/0001-07.

I — Quanto a Legitimidade e 4 tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 20 de maio de 2021,

No que diz respeito 4 apresentagio de impugnacdes e pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que a impugnagio foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocolada

até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagio, como disciplinou o

instrumento convocatério em referéncia, sendo vejamos:

12. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS,
REVOGACAO E DA ANULACAO

12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao processo licitatorio
deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias tteis anteriores a data fixada
para abertura da sessio publica, exclusivamente por meio eletrénico, no endereco
licitac: ) om.br, até as 13:00, no horirio oficial de Brasilia/DF.
Indicar o n° do pregio e o pregoeiro responsivel, bem como, o fato e o fundamento
juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

12.1.1. Caberd ao Pregoeito, auxiliado pelos responsiveis pela elaboragio deste Edital
e seus anexos, decidir sobtre a impugnagio no prazo de até 02 (dois) dias titeis contado
da data de recebimento do pedido desta.

12.1.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administracio a pessoa fisica e/ou juridica que nio o fizer dentro do prazo fixado
neste subitem, hip6tese em que tal comunicagio nio terd efeito de recurso.

Neste interim, testa-se, TEMPESTIVA a impugnacio manejada pela empresa acima

Il — QOuanto ao wifrito
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De infeio, mesmo nio sendo necessiria tal afirmacio, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagio recebida no prazo determinado.

A licitante, 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI, EMPRESA
REGULARMENTE INSCRITA NO CNPJ N° 21.982.891/0001-07, aduziu que o Edital em tela,
no seu formato atual, exige que os itens sejam licitados em lote, onde se identifica uma significativa

limitacio quanto a oferta de fornecedores.

Prosseguiu, mais adiante, asseverando que o lote VI em comento agrupa itens que possuem
peculiaridades entre si, (MULTIFUNCIONAIS, IMPRESSORAS, PLOTTER E SCANNER), ja o lote
o lote VII agrupa itens que nio possuem peculiatidades entre si, (APARELHO CELULAR, CANETA
P, COLETOR DE ASSINATURAS, COLETOR DE ASSINATURAS, PROJETOR, CAIXA DE
SOM, ETC) Razio pela qual COMPORTAM PLENA DIVISIBILIDADE sem comprometet o objeto
da licitagio, pelo contrario, com todo o respeito de V.Sas. Mas a JUNC,AO DE ITENS DISTINTOS
EM UM MESMO LOTE OFENDE A COMPETITIVIDADE e a BUSCA PELA MELHOR
PROPOSTA. A Impugnante pretende, através da presente impugnagio, seja feito o desmembramento
dos lotes do edital, tomando-os itens independentes entre si, ampliando assim o leque de empresas

participantes que, por certo, se dedicam a um nico produto e, por isso, sio especializadas

Ao final, mencionou que as exigéncias acima mencionadas, pelo Orgio Licitante, acabam
por restringir completamente a participagio de interessados, ofendendo os principios que primam pelo
cuidado com o trato da coisa publica, restringindo 4 alguns fornecedores, ¢ com base nos suficientes

argumentos expendidos.

Requeteu que fosse deferido o Pedido de Impugnagio do referido edital, declarando a

nulidade do mesmo decorrente da limitacio do cariter competitivo do certame, afrontando diretamente

principios constitucionais e legais,
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E O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, EMPRESA REGULARMENTE INSCRITA NO CNP] N° 21.982.891/0001-07,

melhor sorte NAO assiste 4 impugnante. Explico:

No entendimento de Matcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 13 ediciio, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto
é a ampliacio das vantagens econ6micas para a Administragio, na medida em que se reduzem as
despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagao de maior namero de
interessados nio é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas
(em virtude do aumento da competetividade). Togo, a Administracio ndo pode justificar um
fracionamento que acarretar em elevacio de custos através do argumento de beneficio a um nimero

maior de particulares.”

Isso implica em dizer que, embora a Lei tenha adotado como regra o patcelamento do
objeto, o mesmo somente se justifica e fundamenta quando houver viabilidade técnica e,
principalmente, ganho econdmico para a Administragao Piiblica. Nesse sentido a Decisio 348/1999,

Plendrio do TCU:

“Na forma do art. 23, § 1° da Lei 8666/63, deve a Administragdo buscar o
parcelamento do objeto, com vistas a melhor aproveitar os recursos do
mercado e, sobretudo, ampliar a competitividade do certame. Todavia,
essa orientaciio exige que o parcelamento somente seja efetuado quando
ndo resultar em perda de economia de escala. Ndo se pode esquecer, ¢
nisso andou bem o legislador, que a licitagio é procedimento
administrativo que visa, entre outros aspectos, a que a Administragdo
contrate de forma mais vantajosa possivel. Logo, nilo seria razodvel, além
de ser ilegal, que o parcelamento venha ocasionar economia de escala e,
por via de consequéncia, maiores custos para a Administragdo Piblica.”
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No mesmo sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que no Parecer n®

2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, manifestou da seguinte forma:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a
prépria lei definiu: 56 se pode falar em parcelamento quando hd viabilidade técnica para
sua adocio. Nio se imagina, quando o objeto ¢ fisicamente tnico, como um automovel,
que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto, Nesse sentido, um exame
atento dos tipos de objeto licitados pela Administragio Piblica evidencia que embora
sejam divisiveis, hi intetesse técnico na manutengio da unicidade, da licitagio ou do
item da mesma. Niio € pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige
o processo decisério. Observa-se que, na aplicagio dessa norma, até pela disposi¢io dos
requisitos, fisicamente dispostos no seu contetido, a avaliagdo sob o aspecto técnico
precede a avaliagiio sob o aspecto econdmico, E a visio juridica que se harmoniza com
a logica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for mais vantajoso, mas
houver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valerd a
avaliacio econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automével: se por
exemplo as pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, sera
recomendivel o niio parcelamento, pois sob o aspecto técnico € a visio do conjunto
que iria definir a garantla do fabricante, o ajuste das partes compondo todo tinico,
orginico e harménico, Por ¢sse motivo, deve o bom administrador, primeiramente,
avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo serd avaliar a
conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividide".

A auséncia de prejuizo econémico também € requisito estabelecido na Sumula 247 da

Corte de Contas para o parcelamento do objeto:

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nilo por preco global, nos editais
das licitagbes para a contratagio de obras, servios, compras e alienagGes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
cconomia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou
aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequat-se a essa divisibilidade.”

Dessa Stimula extrai-se a necessidade da Administragio adotar a licitacio por itens quando
nio houver perda de economia de escala e prejuizo ao conjunto ou complexo. Nessa linha, o certame
ocorrerd em um Gnico instrumento convocatério, que estabelecerd diferentes objetos, autonomos entre
si, em que cada licitante poderd oferecer propostas pata cada um deles ou parte deles. Embora
materialmente consubstanciado em um finico documento, o certame poderd originar varios contratos, a
depender do niimero de itens existentes e dos licitantes vencedores. Pode-se dizer, entio, que sio varias

licitacHes em um unico procedimento,
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A partit dessa premissa em que se deve adotar a licitagio por itens quando ausente o
prejuizo econdmico ou ao conjunto e presente a viabilidade técnica, a Corte de Contas tem o
entendimento de que os itens de processo produtivo distinto devem ser adquiridos de forma separada,
Em andlise a um pregiio promovido pela CEF, visando a aquisi¢io de veiculos de naturezas diferentes,
o TCU recomendou aquela instituigio banciria o parcelamento do objeto, visando ampliar a

competicio:

A falta de parcelamento de objeto que implique diminuigio sensivel de licitantes aptos a
prestar parte dos servicos demandados configura violagio ao comando contido no art.
23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993. Representacio formulada por empresa deu noticia de
possiveis itregularidades no Pregio Eletrénico 229/7066-2011 conduzido pela Caixa
Econdmica Federal — CEF para a contratagio de prestagio de servigo de transporte de
executivos da entidade, com disponibilizagio de um veiculo blindado ¢ 12 carros de
passeio. O citado certame foi suspenso cautelarmente por meio de despacho de
Presidente do Tribunal em substitui¢iio, o qual foi posteriormente endossado pelo
Plendrio. Os indicios que justificaram a adogdo dessa medida consistiram na auséncia de
parcelamento do objeto. Considerou-se que a “adjudicagio global” do servigo
implicaria afronta a0 comande contido no art, 23, § 1°, da Lei n® 8.666/1993. O relator
do feito, a0 se deparar com informagdes prestadas pela CEF, anotou que o citado
objeto “possui natureza divisivel (.), o que, em tese, afastou a participagio de empresas
que niio estavam habilitadas a fornecer a totalidade dos itens especificados, mas que
poderiam trazer uma proposta mais vantajosa para a Caixa, no que diz respeito aos
demais itens”, Observou, ainda, que a propria CEF adotara providéncias com o intuito
de revogar o certame em tela €, também, de lancar novo edital em que efetuaria a
divisio do objeto. O Tribunal, entio, ao acolher proposta do relator, decidin: “9.1.
conhecer da Representacio (...) para, no métito,considerd-la parcialmente procedente;
9.2, determinar & Caixa Fcondmica Federal que, quando da elaboragio de novo certame
para substituicio do Pregio Eletrénico 229/7066-2011, promova a separagio do abjeto
em dois itens distintos, a saber, veiculo nio blindado e veiculo blindado ..". Acdrddo
n.° 491/2012-Plendrio, TC 037.753/2011-8, rel, Min, Valmir Campelo, 7.3.2012.

Todavia, nos casos em que a formacio de lotes se impera (quando demonstrada a
inviabilidade técnica e econdmica de se promover a divisio por itens), o Administrador deve obedecer
alguns critérios, dentre eles a equivaléncia dos itens que o compdem. Nesse sentido o julgado constante

do Informativo de Licitagdes e Contratos n® 75:

Licitagio para aquisiio de produtos de merenda escolar: 2 - Em regra, as
aquisi¢des por parte de instituigdes piiblicas devem ocorrer por itens, sendo que
no caso de opgio de aquisicio por lotes a composicio destes deve ter
justificativa plausivel

No caso em aptreco, hd a necessidade do certame ocorrer pela melhor proposta de

prego. Por tudo que foi exposto, pode-se concluir que a regra ¢ o parcelamento do objeto pela
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Administracio Publica, que sempre que houver viabilidade econdmica e técnica devera promover a
licitagdo por itens, 0 que NA0 OCOLLE NO CASO €M comento, pois nio hd vantagem econdmica para o ente

municipal ¢ nem muito menos adequagio técnica, no pleito requestado pela licitante.

Con uma vez necessdria a formacio lotes itens s com m

deverdo ter semelhancas entre sie ainda serem realizados ou entregues em locais equivalentes.

In casn, o préprio TCU j4 entendeu que seria legitima a reunido de elementos de mesma
caracteristica, quando a adjudicacao de itens isolados onerar “o trabalho da administragio publica, sob
o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a
economia de escala e a celeridade processual”, o que pode comprometer a selegio da proposta mais

vantajosa.

A decisio ora impugnada, envolveu contotnos técnicos especificos, Sendo plenamente
possivel que o drgio contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma
justificada (no termo de referéncia ou mesmo cm outra pega processual), fundamentando-a em

ponderagées econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento

contratual.

Vale ainda repisar, que a discricionariedade da Administragdo Publica no
procedimento licitatério é admitida na fase de elaboragio do edital, especialmente na definicio dos
requisitos de habilitacio dos licitantes. Apés a publicacio do edital, a atuagio da Administragio fica

condicionada ao principio da vinculagio ao instrumento convocatotio.

Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo é aquele que recai sobre a
matgem de liberdade conferida pela lei ao gestor piblico, para decidir segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, ele nio pode ser efetivado pelos drgaos INCLUSIVE incumbidos do
controle externo, sob pena de caracterizacio de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de
colocar-se em xeque a separagio dos Poderes, que foi erigida como cliusula pétrea no artigo 60, § 47,

[11, da Constituicio da Republica de 1988,
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Em situacio andloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao decidiu que a

especificacio do objeto da licitagio encontra-se no campo da discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARACAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO
RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO.
APLICAGAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO DECISUM.

1. A otientacio jursprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem embargos
de declaracio contra decisio monocritica do Relator (CPC, arts. 535 e 557, §1°), sendo
legitimo, porém, o seu recebimento como agravo regimental, em homenagem ao
principio da fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido interposto no prazo
legal de cinco dias, como sucedeu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutic questio ji decidida, com o intuito de alterar a
otientacio juridica adotada no decisum, que, de forma clara e objetiva, demonstrou que
a exigéncia de profissional de nivel superior, constante do edital, era razodvel anie a
magnitude do objeto da licitagio, sendo que a opgio do Administrador pela contratagio
de profissional com tal nivel de formagio situa-se dentro da margem de
discricionariedade deferida ao agente publico. Omissio inexistente.

3. Nio hé contradicio na determinacio de se corrigit o pdlo passivo da agio, tendo em
vista que apenas no mandado de seguranga € que compete 4 autoridade coatora a
representagio judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto #s providéncias
tendentes i suspensio de medida processual, é competente o 6rgio de defesa judicial da
entidade publica, na forma do art. 3* da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS
5= 2004.36,00.010688-4/MT, Quinta Turma, Rel. Des, Federal Jodo Batista Moreira, D] de
05/02/2007, p. 129. 4. Embargos de Declaragio recebidos como agravo regimental a
que se nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por conseguinte,
estd incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos licitantes, bem como aos Tribunais de Contas
intervitem para definir, em sede de controle externo, as especificagbes das aquisi¢oes da Administragio
Piblica. Além disso, a tentativa de controle externo da especificagio do objeto da licitagio deve ser
precedida de vistoria in loco ao ente licitante, a fim de poder conhecer a real necessidade administrativa
da aquisi¢io, nio sendo possivel que referido controle seja efetivado apenas na teotia, ou seja, nao €
crivel que a especificagio do objeto seja classificada como desnecessiria sem conhecer a real

necessidade da Administragio Publica.
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Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnacio, RECEBO-A, julgando-a no

seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, EMPRESA REGULARMENTE INSCRITA NO CNPJ N° 21.982.891/0001-07, no

tocante as razoes apresentadas, por coroldrio, mantendo-se inalteradas as disposicoes do respectivo

instrumento convocatério.

Morada Nova, 18, de maio de 20211.

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

regoeir |
) A [ JLM
_/baviD RBEIRA FELIX

Assessof Juridico
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