'."'\_:.. -e?"\
ESTADO DO CEARA ’MG
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA e
Do Wor®

JULGAMENTO AO RECURSO A TOMADA DE PRECO N° TP-01/2021- SEINFRA

Recortente: FTS SERVICOS DE CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA-ME,

1. RELATORIO

A empresa, FTS SERVICOS DE CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA-ME,
pessoa juridica de direito privado, se insurge contra a sua inabilitagio, aduzindo em suma que o ato da
douta comissio de licitacio que a inabilitou esti equivocada. Neste sentido pugnou ao final sua

habilitagio.

Mais adiante, a recorrente asseverou, mais especificamente, que o decisim da douta comissiao
de licitaciio fora desacertada, pois auséncia apresentagio do cadastro N acional de Empresas inidéneas e
suspensas - CEIS emitido pela Controladoria Geral da Unido, apontada pela municipalidade, nio existe,

tanto é verdade, que a empesa apresentou o devido documento conforme o edital.

Abetto o prazo legal, conforme preceitua a lei geral de licitagoes, NENHUMA
EMPRESA, OU INTERESSADO manejou as devidas Contrarrazdes.

E o relatério.

Passo a decidir.

2, TEMPESTIVIDADE \ \

\J

Verifica-se a tempestividade e a regularidade de alguns recursos, haja vista que a publicacio
do resultado da respectiva Ata de anilise de habilitacio, se deu 17 de margo de 2021, como discipling o
edital. m@(
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

AV. MANOEL CASTRO, NO. 726 - CENTRO -~ MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
CNP.J 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@ouitlook.com.br _/




.

\

et P
‘\
. A

ESTADO DO CEARA é;cg Q@ ’@:]/

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
1".1

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigio do artigo de lei a seguir. 75 . . .

Art. 109, Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimagio do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagio ou revogagao da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento;
e) rescisio do contrato, a que se refere o inciso 1 do art, 78 desta lei;

e) rescisio do contrato, a que se refere o inciso [ do art. 79 desta Let; (Redagio dada
pela Lei n® B 843, de 1994)

f) aplicaciio das penas de adverténcia, suspensio temporiria ou de multa;

11 - representagio, no prazo de 5 (cinco) dias dteis da intimacio da decisdo relacionada com o
objeto da licitagio ou do contrato, de que nio caiba recurso hierirquico;

111 - pedido de reconsideragio, de decisio de Ministro de Estado, ou Secretirio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipdtese do §4° do art, 87 dests Lei, no prazo de 10 (dez) dias
ateis da intimagio do ato,

§ 12 A intimagio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "¢" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, ¢ no inciso IIT, sera feita mediante
publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "L", se presentes
os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisiio, quando poderd ser feita por
comunicacio direta aos interessados e laveada em ata.

§ 28 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd eleito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atrbuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos,

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

§42 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisiio, no prazo de 5 (cinco) dias Wteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacio ou pedido de reconsideragio se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos 1 e II e no parigrafo 32deste artigo serio de dois dias
liteis. (Iacluido pela Lei n” 8533, de 1994) (destacamos)

Neste sentido, o recurso da empresa, FTS SERVICOS DE CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA-ME, pessoa juridi direito privado, DEVE SER CONHECIDO, pois

atendeu ao previsto na Lei geral de Licitacdey,\nos seu art. 109, I “a”, bem como nos comandos

contidos no instrumento editalicio:

22.11- Os recursos cabjveis s¢rio processados de acordo com o que estabelece o art. 109
da Lei n™ 8.666/93 e stras a cragt‘i:ﬁ.
22.12- Os recursos deverao ser interpostos mediante petigio subscrita pelo
representante legal da recorrente dirigida a Comissdo de Licitagdo do orgio e/ou
entidade da Administragdo Piblica que promoven o certame.
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Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recurso da licitante em tela.

3. DO MERITO

A empresa, FTS SERVICOS DE CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA-ME,
pessoa juridica de direito privado, se insurge contra a sua desclassificacio, aduzindo em suma que o ato
da douta comissio de licitagio que a inabilitagio estd equivocada. No mesmo sentido, asseverou que o

julgamento fora desacertada, apoiando-se no denominado formalismo exacerbado.
Nesta senda, requereu a procedéncia do recurso manejado, refazendo o 1. decisum.

Apés a andlise da documentagio acostada, em sede de pretensa habilitagao, verifica-se de
plano que as razoes da recorrente MERECEM prosperar, haja vista o cumprimento da exigéncia
insculpida na cliusula 4.2.5.5 do respectivo instrumento convocatério. Em verdade, ocotrera no caso
em apreco, falha sanavel, por parte da Comissio dessa Edilidade, quando da anilise da documentagio

acostada, para fins de habilitagio.

Como dito, a decisao que inabilitou a ora recotrente, merece reparos, devendo, inclusive ser

avocado, para 0 caso em comento o prineipio do formalismo moderado.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostehtandoNmportante funcdo no cumptimento dos objetivos
descritos no art. 3° da lei de licitacdes: busch da propdsta mais vantajosa para a Administracdo, garantia

da isonomia e promogio do desenvolvimentgnagional sustentavel.

Nesse sentido, otienta o TCU no acdrdap 357/2015-Plendtio:

No curso de procedimentos liciatGfios, 3 Administragio Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que présereve i adogio de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e fespeilo aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetido sobré o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais & protegdo das prerrogativas dps administrados.
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Nota-se que sua utilizagio ndo significa desmerecimento a0 principio da vixﬂ:uiﬂii‘rz;ﬁﬁ a0
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobte
a impossibilidade de a Administragio descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugdo a
ser tomada pelo intérprete a partit de um conflito de principios. Rigor formal no exame das propostas
dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagio de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e nio causem prejuizos 4 Administracio ou aos concortentes, serem sanadas mediante

diligéncias. (Ac6rddo 2302/2012-Plendrio)

Em que pesem as assettivas trazidas ao bojo procedimental, as razoes da empresa-licitante,
ora recortente, nio devem prosperar, senao vejamos: Em seu arrazoado, a licitante em espeque aduz
que a municipalidade em lica deveria ter oportunizado a mesma, a sanar possiveis falhas, por meio de
diligencia. Ledo engano. Mostra-se necessatio uma breve digressio acerca da discricionariedade

atribuida 4 comissiio de licitacio a providenciar ato diligencial, senao vejamos.

Pata assegurar o cumprimento de todos os escopos da licitacio, notadamente o respeito a0
principio da isonomia, a selecio da proposta fmais vantajosa e o julgamento objetivo, o objeto da
licitacio deve ser especificado de forma clara, transparente € objetiva, a fim de evitar a ocorréncia de
subjetivismos no julgamento e processamento do certame. Nesse passo, sio os artigos 14 e 15, § 7°, da

Lei 8.666/93

Ao intérprete inexperient, nao reytam dividas, a leitura do § 3° do artigo 43 da vigente Lei

Federal de n® 8.666/1993, passa a certéza de gpe a decisao entre realizar ou ndo uma Diligéncia junto a
qualquer licitante com o fim de esclarecer jobs uridades contidas na documentagiio apresentada para a
fase de habilitacio em um procedimenty lititatorio, cabe exclusivamente 4 Comissio de Licitagio ou a
autoridade que lhe for superior, nio se/ tjatado de uma obrigacio, mas, na verdade, do livre ¢

discriciondrio exercicio de uma pretrogativa/conferida pela norma juridica em comento.
Assim dispde o mencionado dispositivo legal:

Art, 43. A licitagio serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:
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§ 30 E facultada 3 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogio
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do processo, vedada a
inclusio posterior de documento ou informagio que deveria constar originariamente da

proposta.
Vale ressaltar, outtossim, qu rincipio da vinculacdio ao i ento

convocatori

previamente estabelecidas no edital. Pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, ‘a
Administragio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

ministracio licitante a arem 4s e

vinculada® (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 ¢ 43, I). O edital ¢ a lei da licitagao. A despeito do procedimento
ter suas regras tragadas pela propria Administragao, nio pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada 4 plena observincia do regramento. Nesta senda, o recutso interposto
pela recorrente DEVE SER PROVIDO. Pois a licitante em tela, cumpriu normas editalicias, que

possuem a caracteristicas de serem imprescindiveis para a seguranca do procedimento em comento.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagio ao ato convocatorio, 4
escolha da proposta mais vantajosa para a administtacdo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:
1) CONHECER o recutso manejado pela empresa, FTS SERVICOS DE
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA-ME, DANDO O SEU PROVIMENTO.

Encaminha-se a presente decisio 4 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 47, da

Lei de Licitagées

Morada Nova/CH, 9 de abril de 2021

(L Bl Aober
ALINE BRITD NOBRE

PRESIDENTE DAKOMISSAD DE LI(QTACF\O

) i

#
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JULGAMENTO AO RECURSO A TOMADA DE PRECO N° TP-01/2021- SEINFRA

Recorrente: FTS SERVICOS DE CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA-ME.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analise feita pela Comissdo
de Licitacio deste Municipio, conforme Ato Administrativo, RATIFICO a decisio proferida,

CONHECEDO O RECURSO, DANDO O SEU PROVIMENTO.

Morada Nova, 9 de abril de 2021.

W E@
Jos r n%‘dQEQ iveira Nobre

Sdcretario de Infraestrutura
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