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AO EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAT “DE =~
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA - CE

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE MORADA
NOVA-CE

RECURSO CONTRA INABILITACAO

PRO LIMPEZA SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 11.012.912/0001-08, com sede na Rua AV
JOSE FURTADQ, 1871, Centro, Ibicuitinga, Ceara, CEP 62955-000, neste ato por seu
representante legal, Sr. FRANCISCO CICERO RODRIGUES NOBRE LIMA, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, impetrar;

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro na Lei n° 8666/93 ¢/c art. 5°, LXIX da CF, contra ato ilegal do Poder
Pliblico MUNICIPAL DE MORADA NOVA — CE, SECRETARIO MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA E COMISSAO PERMANETE DE LICITACOES, com
sede na Av. Av. Manoel Castro, N°. 726 - Centro - Morada Nova - CEARA- CE pelos
fundamentos faticos e juridicos que a seguir passard a expender:
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1. DOS FATOS E DO DIREITO e

O recorrente participou de um processo licitatorio, na modalidade Concorréncia
Pablica (n.° CP. 03/2020 - SEINFRA) — para contratagdo de empresa especializada para
execugdo de OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUTAR
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO, NA ZONA URBANA (SEDE) E NO
DISTRITO DE BOA AGUA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA. Conforme especificagdes no projeto basico.

Ocorre que, no dia 26 de Janeiro de 2021 - data designada para andlise de abertura
dos envelopes de habilitagio relativo ao julgamento da documentagio apresentada pelas
empresas no Processo Licitatorio, a Comissio Permanente de Licitagdes declarou a
impetrante inabilitada para o certame, consoante ata, em razdo de ndo ter apresentado
ACERVO TECNICO COMPATIVEL COM A QUANTIDADE SOLICITADA EM
EDITAL DA EMPRESA, PORTANDO NA ATENDENDO A CLAUSULA 4.3.2.A
do Edital, os quais versam sobre a documentagio necesséria & habilitagdo.

Nio restam diividas, no entendimento da recorrente, que a respeitivel comissdo
se equivocou na interpretagdo da lei ao desabilitar a requerente, vez que o edital ¢ a
decisdo estdo eivados de vicio de legalidade.

2. DA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONAL

H4 um bom tempo se discute em doutrina e jurisprudéncia quanto a possibilidade
de se exigir em processos licitatérios a comprovagio da capacidade técnico-operacional,
tema que ganha ainda mais relevancia em se tratando de licitagdes para obras ¢ SETVigOs
de engenharia. Nesse texto defendemos que hd, sim, a possibilidade de se exigir
documentacio comprobatéria da capacidade operacional, no entanto, niio ¢ legal a
exigéncia de atestados de experiéncia anterior para tal fim.

Inicialmente, cabe breve explanagdo sobre a qualificagdo técnica para fins de
habilitagio em licitagdes. A qualificagiio técnica esta disposta no art. 30 da Lei n®
8.666/93, que, em seu inciso 11, dispde que a referida se limitara a:

Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdio, e indicaco das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnicos adequados e disponiveis para a realizagdio do
objeto da licitagio, bem como da qualificagiio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos.
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Costuma-se dividir a qualificagdo técnica em duas modalidades. A primeira € a é:?

qualificagfio técnico-profissional, que diz respeito a comprovagao pela licitante de qué”

dispde, para a execugdo da obra ou servigo, de profissional especializado € com ki

experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que
est4 sendo licitado. Enquanto a segunda ¢é a qualificagiio técnico-operacional, a qual se
refere & capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir
aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execugdo da obra ou servigo.

Pois bem, ocorre que diversas Administragdes Publicas exigem em suas licitagdes
a comprovagio tanto de capacidade técnico-profissional quanto técnico-operacional por
meio de atestados de experiéneia anterior fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrado nas entidades profissionais competentes, nos
moldes do § 1°, do art. 30, da Lei de Licitagdes. E fazem isso, como dito, embasados em
doutrina e jurisprudéncia favoravel. No entanto, defendemos que se trata de conduta
ilicita, no que se refere aos atestados de capacidade técnico-operacional.

Para que seja melhor compreendida a questdo, ¢ valida a transcrigdo dos
dispositivos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-

se-a a:

()
Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio, e indicacio das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e disponiveis para
a realizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificagfo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso II do "caput”

deste artigo. no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrado nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - capacitagiio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagio vedado as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mAaximos;
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IT - (Vetado). S
-0J595

(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

(Destacamos.)

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1° € inc. I, ¢ bastante
claro ao prescrever que a comprovagdo por atestados registrados em entidades
profissionais se restringe a capacitagio técnico-profissional, Inclusive, o inciso 11 que foi
vetado, se referia justamente & capacidade técnico-operacional, mas foi retirado do texto
legal.

Ainda assim, desconsiderando o veto ao inciso que tratava da capacidade técnico-
operacional, doutrina e jurisprudéncia defendem a possibilidade de exigéncia de atestados
para comprovagio de qualificagio operacional.

Parte do equivoco decorre do entendimento de que a interpretagio literal desses
dispositivos levariaa proibigdo da Administragdo exigir qualquer comprovagao da
capacidade técnico-operacional da licitante. No entanto, defendemos que ¢ ilegal, tdo
somente, que a comprovagio se dé por meio de atestados de experiéncia anterior,
gspecialmente registrados em entidades profissionais, como o Crea. Tal afirmagéo nédo
afasta a prerrogativa do ente publico exigir provas da capacidade técnico-operacional por
outros meios, tal como dispde o § 6° do artigo em analise:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
méaquinas, equipamentos ¢ pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresentagio de relacdo explicita ¢ da
declaragiio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

Portanto, ¢ licito e recomendavel que a Administragdo exija a comprovagio de
que a licitante possui aparelhagem e médo de obras suficientes & boa execugdo do objeto
do contrato por meio da relagdo explicita desses elementos, que poderd ser provada pela
apresentagdo de notas fiscais, recibos de aquisi¢iio de equipamentos, ou ainda, contratos
de aluguel ou comodato, além dos contratos de trabalho e/ou de prestagéo de servigos.
Todavia, repita-se, nio ¢ licita a exigéneia de atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito puiblico ou privado, especialmente registrado em entidades competentes.

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de comprovagio da
capacidade técnico-profissional, nos moldes do inc. T do § 1° do artigo em analise. Por
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exemplo, no caso de obras e servigos de engenharia, se exigir-se-a dos profissionass 09 5%
responsaveis, atestados de responsabilidade técnica (ART), ou ainda, certiddo de ac‘f’wﬁ..._,_
técnico (CAT), ambos devidamente registrados no CREA competente.
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Em colaboragio & tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o
préprio Confea emitiu resolugdo em que se veda a emissdo de CAT em nome de pessoa
juridica, sendo explicita ao determinar que essa se presta a comprovar a capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica responsavel pela obra
ou servigo de engenharia pertenga ao seu quadro técnico. Veja o disposto no art. 55 da
Resolugdo n® 1.025/2009:

Art. 55, E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Pardgrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico.

Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30 faz meng&o expressa a capacidade
técnico-operacional, remetendo ao inciso do § 1°, que trata, justamente, da possibilidade
de exigéncia de atestados, no que segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagio da capacitacfio técnico-operacional de que trata o
inciso 1 do § 1° deste artigo deverio participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigéo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragio. (Destacamos.)

Nio ha outra forma de avaliar esse dispositivo, sendo pelo equivoco do legislador
na utilizagio do termo técnico-operacional, quando pretendeu prescrever sobre a
capacidade técnico-profissional. Isso fica bastante claro ao perceber que o dispositivo
permite a alteragdo do profissional responsével técnico pela obra ou servigo por outro de
experiéncia equivalente ou superior. Em nenhum momento o dispositivo tratou da
capacidade da pessoa juridica (aparelhagem, ecquipamentos etc.), sendo em
relagiio a possuir em seu quadro técnico profissional de experiéncia compativel com o
objeto da licitagao.

Portanto, é ilegal a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional
por meio de atestados ou certiddes de experiéncia anterior, devendo tal comprovagao
ocorrer por meio de outros documentos que demonstrem que a licitante possui 0s
requisitos materiais necessérios & execugdo do objeto licitado.

Neste sentido a empresa impetrante sem sombra de duvidas dispoe em seu
quadro funcional, funciondrios com capacidade técnica, inclusive superior ao da
obra ora em questio neste processo licitatério. (conforme acervo técnico exposto na
fase de habilitaciao, envelope “A").
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O entendimento ora apresentado ¢ confirmado pela jurisprudéncia do TRF da 1°
regifio que, em caso idéntico, firmou a seguinte decisdo:

"Com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea b, do
Edital, que impossibilita a apresentagiio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito privado ¢ incompativel com o artigo 30,
pardgrafo 1°, da lei 8.666/93, que expressamente permite a
apresentagio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico e privado." (TRF da 1% regido, Apelagdo em
Mandado de Seguranca 1999.01.00.014752-7/DF, 3° T.
Suplementar, rel. Juiz Wilson Alves de Souza, j. em 29/5/03, DJ de
18/6/03) (grifo nosso)

Conclui-se que a Administragio requerer atestados de capacidade técnicos
somente emitidos por pessoas juridicas de direito, por exemplo, piblico, ou, entdo, apenas
de direito privado viola o Principio da Legalidade (art. 37, CR), pois os critérios
habilitatérios perfazem atos administrativos vinculados ao teor do artigo 27, lei 8.666/93
e ¢ direito do licitante comprovar sua aptidio com atestados emitidos por entes de
qualquer regime de direito.

3. DO ACERVO TECNICO APRESENTADO NO CERTAME

A empresa recorrente em sede de habilitagdo juntou seu acervo técnico, com as
seguintes caracteristicas.

ACERVO DA EMPRESA EM RELACAO AO OBJETO DO CERTAME: 393m2

ACERVO DO PROFISSIONAL DA EMPRESA EM RELACAO AO OBJETO DO
CERTAME: 24.723,894m2

Portanto, diante de todo direito exposto acima, a decisio da comissdo em nao
habilitar a empresa recorrente é totalmente equivocada e ilegal,

Todavia a lei de Licitacdes veda, expressamente, a imposigdo de quantitativos
minimos ou prazos maximos para a comprovagio da capacidade técnico-profissional.

Nos termos do art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/93, a capacitagdo técnico-
profissional envolve a “comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”.

Todavia, ao analisar a jurisprudéncia acerca do assunto, verifica-se a
flexibilizagdo dessa vedagiio. O STJ, por exemplo, entendeu pela possibilidade da fixagio
de quantitativos minimos, desde que, de modo equivalente ao que se passa com a
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qualificago técnico-operacional, sejam assentados em critérios razoaveis € demonstrejs® 10 lig,,,
o minimo indispensavel para a aferi¢fo da capacidade do licitante (RESP 466.286/%? - 2

Segunda Turma — DJ de 20.10.2003). . &5@1

Assim, o requisito do ato convocatorio, foi totalmente atendido por essa licitante, |
considerando o acervo do profissional do quadro premente de funcionarios da empresi;-... .«
que conforme o direito exposto ¢ o correto a se exigir.

o

Embora, ndo tivesse sido atendido, conforme a jurisprudéncia majoritaria, ndo
poderia ser exigido da forma que consta no presente edital, diante do seu carater de
ilegalidade.

4. DO REQUERIMENTO

Diante dos fatos ¢ documentos que a instruem, requer, respeitosamente, a Vossa
Exceléncia:

A) Que seja reformada a decisfio desta Comissdo de Licitagdo, no sentido de
declarar essa recorrente HABILITADA no presente processo licitatorio,
garantindo a sua participagio no certame.

Nestes Termos,

Espera Deferimento.

Ibicuitinga-CE, 01/02/2021.

'-]’_I%Hmm,o Ciceno Roprigues NoBre Lima
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