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[LUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTA DA COMISSAO DE LICITAGAO DA "Q-)-
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA-NOCA-CE

" s
et e

Clezinaldo S. de Almeida Construcoes ME, pessoa juridica de direito privado, CNFJ
99.575.652/0001-97, com endereco na Rua Joaquim Wanderley, 1930 - bairro Divino
Espirito Santos, neste ato representado por seu representante legal Clezinaldo Saraiva de
Almeida, brasileiro, em unido estivel, CPF 851.322.333-68 - RG 200603083211 - SSP-
CE, E-mail: clesinaldosaraiva@gmail.com, Telefone: 88-99690-2220, vem a nobre
presenca, com base no art. 109, I, a’ da Lei n® 8.666/93 interpor: RECURSO
ADMINISTRATIVO POR INABILITACAO NA LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA - CP -003/2020 - SEINFRA.

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso ¢ apresentado no prazo estabelecido no art. 109, I, a’ da Lei n®
8.666/93, requerendo, portanto a Vossa Senhoria vir a aprecid-lo.

II- DAS RAZOES DO RECURSO

Desafia-se pelo presente recurso administrativo, a decisio de piginas 2574/2575 que,
quanto ao RECORRENTE assim estabeleceu:

“Empresas inabilitadas:... CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONS TRUCOES ME, em
fungio do descumprimento das cliusulas 4.2.5., 4.5.6, 4.5.7, que passa a especificar.

4.2.5 do edital: auséncia de apresentacio de regularidade junto ao FG'T'S;
4,5.6 do edital: auséncia de apresentacio do CEIS;

4.5.7 do edital: auséncia de apresentacao do Cadastro Nacional de Condenacoes Civels
por atos de Improbidade.

III- ITEM 4.2.5 - Auséncia de regularidade junto ao FGTS

Nesta oportunidade calha citar o dispositivo legal da lei 8.666/93 que trata das exigéneias
para habilitacio nas licitagdes, “mn verbis”

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagbes exigirse-a dos mteressados, exclusivamente,
documentacio relativa a:

e T T LTI

L e we—
alabtaada e dtias. GEECETSIRA WM ATO AT A% UARARE VAL |
I - habilitagao juridica; S ¢ PRESENT (RA KUFICIPAL DB MORABA NOYA 1
| .C{%“‘-"é-!«sf""“' E R Patacelo__ 1S |
= TRLZINALTG SARATVA 1 R MY Danyeseia 3"5 B
PR BEL2E il i

T rrra e

gﬂ-‘

f

G - .-
gmr.:.-ﬁ;'- 02,02/ 204
i



Oz/06

II - qualificacio técnica; :35?
I11 - qualificagio econdmico-financeira; F
(Revogado)

IV - regularidade fiscal ¢ trabalhista; (Redagio dada pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIT do art. 7o da Constitui¢io Federal.
(Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Senhora Presidenta desta nobre Comissio, a Lei Complementar 123/2006, determina
que a exigéncia de comprovacio de regularidade fiscal das microempresas € empresas
de pequeno porte serd feita apenas para efeito de assinatura do contrato, sendo que por
ocasiio da parlicipacio em cerlames licitatorios, caso haja restrigoes fiscals, sera
assegurado, is micro ¢ pequenas empresas, o prazo de 05 (cinco) dias tteis, prorrogiveis
por igual periodo, para a regularizacio da documentagio fiscal exigida, fato que nao
OCOITEW NO presente certame,

Calha ainda aclarar que o FGTS ¢ uma espécie de tributo ¢ quanto a espécie ¢ uma
contribuicio especial. Os tributos da espécie contribuigbes especiais ora assumem a
caracteristica de imposto ou de taxa. Segundo corrente mais recente as contribuigoes
seriam tertius genus, nio podem ser confundidos como imposto nem com taxas, mas
SEMPRE TRIBUTO, devendo portanto solrer a incidéncia dos dispositivos da Lei
Complementar, que estabeleceu tratamento diferenciado as Microempresas.

Segue dispositivo legal

Lei 123/06 (com as alteracoes da Lei Complementar n® 147/14):

Art. 43- §1 o Havendo alguma restricio na comprovacio da regularidade [iscal,
seraassegurado o prazo de 5 (cinco) dias  dteis, cujo  termo  inicial
corresponderd ao momento _em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracio piblica, para
a regularizacio da documentagio, pagamento ou parcelamento do débito e emissao de
eventuais certidoes negativas ou positivas com eleito de certidio negativa(g

IV - ITEM 4.5.6 Auséncia do CEIS -ITEM 4.5.7 - Auséncia de Cadastro Nacional de
Condenagoes Civels por ato de improbidade.

Os artigos 27 a 31 da Lei 8666/93 apresenta o rol dos documentos que a Adminisstracio
deve exigir dos licitantes para fins de habilitacido. Os itens 4.5.6 e 4.5.7 nio tem previsio
legal na referida Lei.
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Fmbora se reconheca, por evidente a necessidade das empressas concorrentés {8 L{
encontrarem-se na regularidade perante tais Cadastros, reconhece-se igualmente que u‘lL @5
diligéncia ¢ atribuicéio do agente responsavel pelo certame, assim ja decidiu o TCU. ——

&
Segundo decido pelo Plenério do Tribunal de Constas da Unido: £ tlegal ¢ restringe a Woris e
competitividade do certame licitatorio a exigéncia de documentos de habilitacio além
daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993. Acorddo 8192/2016-Plendrio.

Segundo dicidiu o Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRA' "ACOLES COM O PODER
PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO. CERTIDAO
NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO
COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER
ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1. A igualdade de condi¢oes dos
concorrentes em licitacdes, embora seja enallecida pela Constituigao (art. 37, XXI),
pode ser relativizada por duas vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de
condicoes de diferenciagio exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela
conducio do processo licitatorio, que poderi estabelecer elementos de distingao
circunstanciais, de qualificacio técnica e econdmica, sempre vinculados a garantia de
cumprimento de obrigagdes especificas. 2. Somente a lei federal poderi, em ambito
geral, estabelecer desequiparacdes entre 0s concorrentes ¢ assim restringir o direito de
participar de licitacdes em condicoes de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal)
somente sera legitimo inovar neste particular se tiver como_objetivo estabelecer
condicoes especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a
serem _contratados ou a peculiares circunstincias de interesse local. 3. Ao Inserir a
Certidiio de Violacio aos Direitos do Consumidor no rol de documentos exigidos para
a habilitaciio, o legislador estadual se arvorou na condi¢ao de intérprete primeiro do
direito constitucional de acesso a licitacoes e criou uma presungio legal, de sentido ¢
alcance amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos
cadastros publicos de protegio do consumidor é motivo suficiente para justificar o
impedimento de contratar com a Administracio local. 4. Ao dispor nesse sentido, a Lei
Estadual 8.041/05 se dissociou dos termos gerais do ordenamento nacional de licitagoes
¢ contratos, €, com isso, usurpou a competéncia privativa da Unido de dispor sobre
normas gerais na matéria (art. 22, XXVII, da CF). 5. Acio direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - ADI: 3735 MS - MATO GROSSO DO SUL 0002475-30.2006.1.00.0000,
Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 08/09/2016, Tribunal Pleno)

Ademais e por importante, os cadastros acima, sio de ficeis diligéncias, posto que
inclusos em portais de transparéncias, portanto facilmente acessado por terceiros.

Socorre ainda ao licitante o preceito do artigo 43, pardgrafo 8o. da Lei 8.666/93, “in
verbis”
Art. 48. A licitacio serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos: .

o \7{_143};5 “l'tl« l“\u:, Fii

- FIETIAL) S A A AL
CPT B3 TR RO A

03/cé



o1/ 06

-

.
sEEEssAsEIEIIEEEEEIIISISIEEREESE srsssssasasarrnrny

promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a mstrugio
processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informacio que deveria constar
originariamente da proposta.
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§ 30 I [acultada 3 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagaes a ‘%5
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Observe que a Lei somente desautoriza diligéncia na hipotese de informacoes que devam
constar na PROPOSTA. No presente caso, o Certame ainda encontra-se na fase de
habilitaco.

Em linhas gerais, portanto, a diligéncia [unciona como um recurso indispensivel
para a comissio de licitagio ou o pregoeiro aproveitarem boas propostas para a
administracio publica desde que os erros, falhas ou omissoes identificadas em planilhas
ou documentos apresentados possam ser sanados ou esclarecidos sem violagio ao
principio da isonomia entre os licitantes.

Nio se trata de uma simples faculdade ou direito da administracio, mas de
verdadeiro poder-dever do gestor puiblico, posto que ndo ha discricionariedade para
decidir fazer ou nio a diligéncia, quando esta se mostrar cabivel, sob pena de descartar
uma boa proposta e, consequentemente, acarrctar prejuizo ccondmico  para 0
orgio/entidade contratante.

O peticionante licitante juntou toda a documentagio prevista em Lei, tais como,
a regularidade fiscal, técnica, e juridico-econémica. A mabilitagio ¢ mdevida, bem como
ferin frontalmente o aspecto competitivo da licitacio, ou seja, violou um dos principios
inaslastaveis de qualquer modalidade de licitagao.

Vejamos:

“0) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) apresenta a relagio
de empresas e pessoas fisicas que sofreram san¢des que implicaram a restrigio de
participar de licitacoes ou de celebrar contratos com a Administragao Puiblica.”

Assim, a Empresa que jamais sofreu sancio nio tem cadastro. O Cadasiro somente ¢
ativado quando apresenta anotagio positiva.

Para colobarar o entendimento, o Portal da Tranparéncia credita o seguinte alerta:
“Observacio: o Portal da Transparéncia ndo possui ferramenta de geragio de certiddes.

O Plenirio do Tribunal de Contas da Unifio, em Acérdio 1793/2011, determinou que a
consulta ao cadastro CEIS, e Improbidade ¢ dever do Gestor, independentemente de
diligéncia do Licitante. Cito:

CEIS - 247. Recomendar ao Departamento de Coordenagio ¢ Governanga
das Empresas FstataisyMP, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nactonal do Ministério Piiblico que orientem os orgdos e entidades sob sua atuagio
a vertficarem, durante a fase de habilitacio das empresas, a exisiéncia de registros

Suspensas/CGU, disponivel no Portal da Transparéncia
o/www. portalfransparencia.gov.br), além da habitual pesquisa ji realizada no
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médulo Sical do sistema Siasg, em atengdo ao art. 97, caput e paragralo unico, d,}:h %g ,6
Ler 8.666/1995. bty

CNJ IMPROBIDADE- 254. O quadro 10 (ll. 547v, anexo 14, volume 2) %, . ™
mostra o mimero de condenados por unidade da federagio. Nota-se a auséncia de
cadastro dos estados de Alagoas, Amazonas € Tocantins. Cabe, portanto,
comunicagio ao CNJ sobre as deficiéncias do atual cadastro de mmprobidade
administrativa.

Critérios de auditoria

a) art. 12 da Lei 84291992

Evidéncias

a) condenagio registrada em sitto do CNJ (ll. 5, anexo 13);

b) registro do sistenia Siasg, extrato de contrato (1. 6, anexo 1 ).

) auséncia de pesquisa, por parte da Administracéo, ao portal do CNJ;

b) baixo indice de alimentagio do cadastro pelos membros do Poder
Judiciirio.

956, Vertficou-se indicio de que a base disponivel é incompleta, pela baixa
expressividade de sentengas oriundas de algumas unidades da federagio. Dessa
forma, a quantidade de ocorréncias de contratados condenados por improbidade
administrativa, cwa senlenca proibia  tals  conlralagoes, € Pprovi velmente
subestimacda, no ambito deste achado de audiforra.

957 Cabe encaminhamento ao Ministério Piblico do indicio apurado, bem
como recomendacio ao CNJ no sentido de verificar as razdes para a mcomplelude
do cadastro de condenados por improbidade administrativa, de forma a dar o
a efetivo cumprimento a Resolugio - CNJ 44/2007.

Propostas de encanunhamento

9248, Recomendar ao Conselho Nacional de Justica que verifique as razoes da
incompletude do Cadastro Nacional de Condenagées Civels por Alo de
Improbidade Administrativa (Resolugio - CNJ 44/2007), corngindo suas falhas de
alimentagio, por tratar-se de importante meio de defesa da Administragio Piblica
conltra contratagdes de condenados por improbidade administrativa, em garantia
elicicia das sangoes previstas no art. 12 da Leir 8,429/1992.

259 Recomendar a SLTIMP, ao Departamento de Coordenacio e
Governanga das Empresas Estatars/MP, ao Conselhio Nacronal de Justica ¢ ao
Conselho Nacional do Ministério Piblico que orentem os 6rgios e entidades sob
sua atuagio a vertficarem, duranle a lase de habilitagio das empresas, a existéncia
de registros Impeditivos de contratagio por improbidade administrativa no
Cadastro Nacional de Condenagdes Civels por Ato de Improbidade Administrativa
disponivel no Portal do CNJ, além da habitual pesquisa ji realizada no modulo
Sical do sistera Siasg, em aten¢do ao arl. 97, pardgralo iinico, da Lei 8.666/1993.
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960, Recomendar ao Ministério da Delesa, ao Senado Federal, 2 Cimara dos ;; C)% g Q’

Deputados e ao Tribunal de Contas da Unido que vertfiquem, durante a lase de =S
habilitacio das empresas, a existéncia de registros impeditivos de contralagdo por ;
improbidade administrativa no Cadastro Nacional de Condenagoes Civers por Ato i e

de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ, além da habitual
pesquisa no sistema Sical, em atengio ao arl. 97, pardgralo tnico, da Ler
8.006/19953.

961. Determinar 4 Sefii que encaminhe ao Ministério Piblico Federal os
dados da empresa condenada por improbidade administrativa e contratada
indevidamente (fls. 5 e 6 do anexo 13), pois sentenga contida no Cadastro Nactonal
de Condenagcées Civeis por Ato de Improbidade Administrativa impedia sua
contratacdo pela Administragio Publica.

V - DO PEDIDO
Ante o exposto requer

A) O conhecimento e devido processamento do presente recurso administrativo pois
tempestivo ¢ adequado.

B) A reforma em todos os seus termos da decisio vergastada que inabilitou o
peticionante, e em consequencia, que seja, declarado como satisleitas todas as exigéncias
previstas no edital para efeito de habilitacio, ¢ o processo siga sua marcha processual de
praxe para a conclusio da do presente certame licitatorio,

Pede deferimento.

Morada Nova, 02 de [evereiro de 2021

LU TiEnlde  _SNAA o A OIDA
Clezinaldo S. de Almeida Construgoes ME.
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