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JULGAMENTO AO RECURSO A TOMADA DE PRECO N° TP-06/2020- SEINFRA

Recotrente: SERTAO CONSTRUCOES SERVIGCOS E LOCAGOES LTDA-ME.

1. RELATORIO

g

A empresa, SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCACOES LTDA-ME,

sessoa juridica de direito privado, se insurge contra a sua desclassificacao, aduzindo em suma que o ato
I P ) G q

da douta comissio de licitagio que a desclassificou estd equivocada. Neste sentido pugnou ao final sua

habilitacéo.

Mais adiante, a recotrente asseverou, mais especificamente, que o deciium da douta comissio
de licitacio fora desacertada, pois quando de sua desclassificacdo ocorrera o famigerado formalismo

exacerbado, podendo a edilidade local ter-se utilizado de realizacao de ato diligencial.

Abetto o prazo legal, conforme preceitua a lei geral de licitacdes, NENHUMA EMPRESA,
OU INTERESSADO manejou as devidas Contratrazoes.

E o relatétio.

Passo a decidir.

]

Verifica-se a tempestividade e a regularidade de alguns recursos, haja vista que a publicacao

R
\
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[» 2. TEMPESTIVIDADE

do resultado da respectiva Ata de analise de habilitagdo, se deu 12 de janeiro de 2021, e como disciplina
|

¥

o edital. il )
.'-’f---
" Referidos prazos podem set verificados pela transcrigio do artigo de lei a seguir.
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Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratuta
da ata, nos casos de:

a) habilitagio ou inabilitagio do licitante;

b) julgamento das propostas,

¢) anulagio ou revogagio da licitagio;

d) indefedimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteracio ou cancelamento;
€) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lej;

¢) rescisio do contrato, a que se refere o inciso 1 do art. 79 desta Lei; {Redacin dada
pels Lei 0” 8283, de | 294

f) aplicacio das penas de adverténcia, suspensio temporara ou de multa;

IT - tepresentacio, no prazo de 5 (cinco) dias fiteis da intimacio da decisio relacionada com o
objeto da licitagio ou do contrato, de que nio caiba recurso hietarquico;

111 - pedido de reconsideragiio, de decisio de Ministro de Estado, ou Secretirio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipotese do L4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias
titeis da intimagio do ato.

§ 19 A intimagio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "¢" e "e", destc artigo, excluidos
os relativos a adverténcia ¢ multa de mora, e no inciso 111, serd feita mediante publicagio na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando poderd ser feita por comunicagio
direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razoes de intetesse publico,
atribuir a0 recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugnd-
lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

§ 42 O recurso serd dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorride, a qual poderd reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias fteis, contado do recebimento do recurso, sob pena
de responsabilidade.

§ 5¢ Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideragio se inicia ou corre
sem que os autos do processo cstejam com vista franqueada ao interessado,

§ 62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os ptazos
estabelecidos nos incisos T ¢ 11 e no pardgrafo 3¢ deste artigo serio de dois dias
fiteis. (Incluido pela Lei n® 85583, de 1994) (destacamos)

Neste sentido, o recurso da empresa, SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E
LOCACOES LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, DEVE SER CONHECIDO, pois
atendeu a0 previsto na Lei geral de Licitagdes, nos seu att, 109, [ “a”, bem como nos comandos contidos

no instrumento editalicio:

22,11- Os recursos cabiveis setdo processados de ac frdo/com o quc estabelece o art. 109
da Lei n®' 8.666/93 ¢ suas alteragbes.

F= 22.12- Os recursos deverio ser interpostos mediantepetigio subscrita pelo representante
S legal da recorrente dirigida a Comissio de— icitagio do 6rgdo e/ou entidade da
7 Administracio Piblica que promoveu o certame,
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3. DO MERITO

A empresa, SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA-ME,
pessoa juridica de direito privado, se insurge contra a sua desclassificacio, aduzindo em suma que o ato
da douta comissio de licitacio que a desclassificou esta equivocada. No mesmo sentido, asseverou que

o julgamento fora desacertada, apoiando-se no denominado formalismo exacerbado.

Apontou, outrossim, a recorrente acima mencionada, que embora nio tenha nomeado em
sua proposta de pregos o termo “MEMORIAL DE CALCULO?”, as informacdes constantes na proposta
da recotrente sio rigorosamente as mesmas apresentadas no documento de fl. 97. Mais adiante, indicou

a auséncia de ato de diligencia que poderia sanar eventuais incongruéncias.
Nesta senda, requereu a procedéncia do recurso manejado, refazendo o r. decisim.

Apés a anilise da documentagio acostada, em sede de pretensa habilitacio, verifica-se de
plano que as razdes da recorrente NAO MERECEM prosperar, haja vista o NAO cumprimento da
exigéncia insculpida na cliusula 5.2. do respectivo instrumento convocatdtio. Como se vetifica na dicgao

do referido diploma:

5.2. - Somente serdo abertas e lidas, na presenca dos interessados, as propostas dos
licitantes previamente habilitados nos termos deste Edital, a serem apresentadas em
01 (uma) via impressa, corm icd 0 i rial
qummmm@ﬂmmm de forma a
ndo conter folhas soltas, sés,m cmendas rasuras ou borrdes, contidas em invélucros
opacos fechados e Iacradus de fnrma tal que torne detectivel qualquer intento de
violagdo de seu conteddo, es euﬁcangic: o Objeto de forma clara e inequivoca, e ainda
contendo lj '
I

]

/
. : - . / % .
Como dito, a decisio que desclassificou a ;;:m recotrente, nao metrece reparos, tendo sido

alicer¢ada no pnnupm do formalismo moderado. E.;gphco Sio frequentes as decisées do Tribunal de
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Contas da Unido que prestigiam a adogio do principio do formalismo moderado e a possibilidade de

saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungio no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 3° da lei de licitacBes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragao, garantia

da isonomia e promogio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, otienta o TCU no acérdio 357/2015-Plenirio:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragio Pablica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas simples e suficientes para propiciat
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos dircitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do contendo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais i
proteciio das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizacio ndo significa desmerecimento ao principio da vinculacio ao
instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispoe sobre a
impossibilidade de a Administragao descumptir as normas e condicées do edital. Trata-se de solugio a

ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios,

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificagio de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades
na documentacio ou na proposta, desde que irrelevantes e nio causem prejuizos a Administragio ou a0s

concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

Fim que pesem as assertivas tfazidas ao bojo procedimental, as razoes da empresa-licitante,
ora trecorrente, nio devem prosperar, senio vgjaniés\: Em seu atrazoado, a licitante em espeque aduz que
a municipalidade em liga deveria ter opo.rtuﬁizadﬁ‘\.a mesma, a sanar possiveis falhas, por meio de
diligencia. Ledo engano. Mostra-se necessdrio uma breve digressao acerca da discricionariedade atribuida
i comissio de licitacio a providenciar ato diligencial, sr::nfm vejamos.

\ \_J /."

Para assegurar 0 cumprimento de todc:;-’os escopos da licitagio, notadamente o respeito ao

principio da isonomia, a selecao da proposta nmis”{}antajosa e o julgamento objetivo, o objeto da licitagao
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deve ser especificado de forma clara, transparente e objetiva, a fim de evitar a ocorréncia de subjetivismos

no julgamento e processamento do certame. Nesse passo, sio os artigos 14 ¢ 15, § 77, da Lei 8.666/93

Ao intérprete inexpetiente, nao restam diividas, a leitura do § 3° do artigo 43 da vigente Lei
Federal de n® 8.666/1993, passa a cetteza de que a decisio entre realizar ou nao uma Diligéncia junto a
qualquer licitante com o fim de esclarecer obscuridades contidas na documentagio apresentada para a
fase de habilitacio em um procedimento licitatétio, cabe exclusivamente 2 Comissao de Licitagio ou a
autoridade que lhe for supetior, nio se tratado de uma obrigagio, mas, na verdade, do livre ¢

discricionitio exercicio de uma prerrogativa conferida pela norma juridica em comento.

Assim dispde o mencionado dispositivo legal:

Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:

(-)

§ 3o T facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licita¢iio, a promogio
de diligéncia destinada a esclareceroua complementar a instrugio do processo, vedada a inclusio

posterior de documento ou informacio que deverta constar originariamente da proposta.

Por idente, dita dilicéncia nio se stard suprit __omissoe uanto 3

documentagio ndo apresentada pelo licitante, pois, de tal sorte, estard configurado o ndo

no referi

atendimento

Entretanto, nada impediri que no cumptimento da referida diligéncia, apresente o licitante novos

documentos com o Gnico fim de esclarecer as informagoes contidas na documentagao ja apresentada, ou

seja, nio estard o licitante apresentando ducumilm que deveria constar da documentagio de sua
4

habilitacio, mas que por falha, deixara de insetir. |

\
\

1
Potrtanto, desde que demonstrado que qﬁ»s novos documentos apresentados se configuram
exclusivamente como esclarecedores das informacoes ji contidas na documentagio ofertada quando do
credenciamento para o processo licitatério do qual originara-se a diligéncia realizada, nada obstari o seu
recebimento e acatamento por parte da Comissao de Licitagio ou da supetior autoridade, posto que

inadmissivel seria a realizacio de uma diligéncia com o tinico fim de “ouvir” do licitante suas explicagoes
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verbais. O procedimento em questio nada mais é que um ato investigativo ¢, como tal, exige a obtenca
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de prova material quanto 4 comprovagao das informacdes que se pretende obter. De tal sorte,
absolutamente inécua seria a adocio de dita medida administrativa se dela nio pudesse decorrer a
obtencio das provas documentais quanto ao integral atendimento das exigéncias edilicias por parte da

documentagio ji ofertada pelo licitante diligenciado.

Vale ressaltar, outrossim, que 0 principio da vinculagio ao instrumento convocatorio
obriga a Administracio ¢ o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital,

Pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatério, ‘a Administracio ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93,
art. 3°, 41 € 43, I). O edital ¢ a lei da licitagiio. A despeito do procedimento ter suas regtas tragadas pela
prépria Administragio, ndo pode esta se furtar ao seu cumptimento, estando legalmente vinculada a plena

observincia do regramento.

Nesta senda, o recurso interposto pela recorrente NAO DEVE SER PROVIDO. Pois a
licitante em tela, descumpriu normas editalicias, que possuem a caracteristicas de serem imprescindiveis
para a seguranca do procedimento em comento, mais precisamente o descumprimento da exigéncia

contida no item 5.2, do referido instrumento convocatdrio.

4. DISPOSITIVO 7

.

Diante de tudo exposto, em respeito ao T;Hilcipio da vinculagio ao ato convocatério, a
escolha da proposta mais vantajosa para a adm.irﬁstralgﬁo, a0 principio da supremacia do interesse publico,
decide-se:

1) CONHECER o recurso manejado pela empresa, SERTAO CONSTRUCOES
SERVICOS E LOCACOES LTDA-ME, NEGANDO O SEU PROVIMENTO.

Encaminha-se a presente decisio a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°, da
s . o e _,--""'-.-H-F--
Lei de Licitagoes.
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Morada Nova/CE, 26 de janeiro de 2021.

ALINE BRITO NOBRE

ERIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
[T

PAULO HENRIQUE UﬁEs NOCUEIRA e

MEMBRO DA COMISSAQ DE LICITAGAO
L _._._:,
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_ADRIANO LUIS LIMA GIRAO
= L
" MEMBRO DAEQMISSAODE LICITACAO
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