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! DO ESTADO DO CFARA

PROCESSO N 36042/2020-1

ESPECIE: REPRESENTACAQ, COM PEDIDO CAUTELAR

ENTE FEDERATIVO: MUNICI{PIO DE MORADA NOVA/CE
ORGAQ/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE
EXERCICIO: 2020

ASSUNTO: REPRESENTACAO ACERCA DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES
APONTADAS NO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-002/2020-
SEINFRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MORADA NOVA. MEDIDA CAUTELAR.

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela COB -
CONSTRUTORA E IMOBILIARIA BRILHANTE, o qual alega possiveis irregularidades no
Procedimento licitatério de CONCORRENCIA PUBLICA N° CP- 002/2020 - SE1/2020 DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE MORADA NOVA - CE
promovido pela Comissdo de Licitagio da Prefeitura Municipal de Morada Nova/CE e
demandada pela Secretaria de Infraestrutura, cujo objeto consiste na CONTRATACAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUTAR PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS LOCALIZADAS NA ZONA URBANA E NO
DISTRITO DE BOA AGUA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA. no valor estimado de R$ 4.263.251,39 (quatro milhdes, duzentos e
sessenta e trés mil, duzentos e cinquenta e um reais e trinta ¢ nove centavos), com entrega de
envelopes com os documentos de habilitagdo. propostas técnica e de pregos inicialmente prevista
para o dia 21/09/2020. conforme aviso de convocagio publicado no Didrio Oficial do Estado -

DOE, em 19/08/2020 (F1. 74).
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2 O art. 113, §1°, da Lei n. 8.666/93 faculta a “qualquer licitante, contratado ou pessoa

fisica ou juridica™ o poder de¢ representar junto a este Tribunal contra irregularidades na
aplicacio da referida lei. Desta forma, entende-se cabivel, em harmonia com esse dispositivo

legal, a espécie processual representagdo para os presentes autos,
3. EXAME TECNICO

3. Preliminarmente, registre-se que a Representacdo em andlise vem cumulada com pedido
2

de medida cautelar, na qual a empresa requer, in verbis:

L]

Na esteira do exposto, requer-se:

a) Diante do exposto, roga a V.Exa. que seja concedida a liminar inaudita altera
para determinar a SUSPENSAOQ do processo licitatério n° CONCORRENCIA
PUBLICA N° CP- 002/2020 - SEI2020 DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE MORADA NOVA - CE (Ohs.
o fexto em  negrito  original  encontrava-se  eguivocadamente
“CONCORRENCIA PUBLICA N° 06.001/2019-CP DA PREFEITURA DE
MORADA NOVA — CE" embora tal falha formal ndo tenha comprometido a
integridade da Representacdo);

b) Declaracio de anulagio do ato que declarou a licitante, ora provocante, comao
inabilitada, pelos fatos acima expostos;

¢) Requer, mais, que sejam intimados os agentes acima descritos, com endereco
constante acima, para que tomem ciéncia dos termos da liminar, e, por
conseguinte, adotem as providéncias necessdrias com o fito de cumpri-la
integralmente, até ulterior deliberagio deste Egrégio Tribunal.

d) Demais procedimentos aplicaveis:

4. Portanto, nesta analise inicial, em virtude da urgéncia que o caso requer, conforme art.

15. § 5° do Regimento Interno desta Corte de Contas, esta unidade especializada passa
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imediatamente a manifestar-se sobre o pedido cautelar. especificamente quanto a presenga,dos .

seus dois pressupostas basicos: a fumaga do bom direito e o perigo na demora.
3.1. IRREGULARIDADES ELENCADAS PELOS REPRESENTANTES

S A representante fundamentou seu pleito nos indicios de irregularidades abaixo
relacionados, tendo apresentado os mesmos em forma de sintese (pags. 03/20 do processo) in

verhis:

“02. RESUMO FATICO

No dia 25 (vinte e cinco) do més de setembro do ano de 2020, as 08:00 a
referida Comissio proferiu julgamento dos documentos de habilitagdo das
empresas participantes do certame. Contudo, a referida comissio, data vénia,
cometeu um grave e importante equivoco, em especial na inabilitagio de
empresas por terem apresentado documentos autenticados por cartorio
digital ¢, da mesma forma, ndo aceitar documentos (cartdo de CNPJ e Inscrigdo
estadual) emitidos no comego de 2020, mesmo que a lei ndo fixe validade para
0s Mesmos. Apos a sessdo de abertura dos envelopes de habilitagéo da licitagao
em epigrafe, ocorrida em sessdo publica na sala de reunides da Comissio de
Licitagdo, promoveu-se a analise da documentagdo e julgamento da Habilitagdo
das empresas licitantes, A empresa, ora provocante foi INABILITADA sob o
seguinte ‘argumento’: “(..) emissdio do cartio de CNPJ em 08/01/2020,
motivos: emissdo inscrigio estadual em 28/01/2020, emissido inscri¢io
municipal em 26/02/2020, portanto nio atendendo ao pardgrafo 6° da
clausula 4" do edital, apresentagio de alguns documentos autenticados de
forma eletrdnica, dentre eles: apresentagio dos acervos da empresa e do
responsavel téenico e contrato de prestagiio de servigos da empresa para
com o responsivel téenico, portanto nio atendendo a cliusula 24.11 do
edital.”.

03. ILEGALIDADES NA INABILITACAO DA LICITANTE

03.1. Legalidade de Documentos Autenticados Por cartorio Digital ou
Virtual Acontece. nobre presidente, que. tendo o licitante apresentado sua
documentacdo habilitatéria em copia autenticada digital pelo denominado
“cartério virtual” acompanhada da respectiva certidao de autenticagdo digital -
comprovando-se. desta forma. a veracidade do documentos e a legitimidade do
cartério -, pode-se entender que a apresentagio de capia autenticada digital tem
o mesma valor juridico dos documentos originais e de copias autenticadas em
papel, de modo que ha amparo legal e juridico para habilitar o licitante no
procedimento licitatorio.

Assim, se a AUTORIDADE CERTIFICADORA ESTIVER LICENCIADA
PELO ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS
BRASILEIRA), NOS TERMOS DA MEDIDA PROVISORIA N* 2.200-2/01, e
houver, portanto, como comprovar a veracidade do documento. ja que, ao
menos, em tese, € & primeira vista. a autenticidade dos documentos digitalizados

Processo N? 36042/2020-1 Certificada N° 00280/2020 Pag. 3 de 25
Documento assinado digitalmente dispanivel para consulta no enderego:
hrtps:/Awww.tce.ce.gov.br/cidadac/consulta-de-processos



& 4o te ""'"‘)‘

PN TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNQ

DO ESTADO DO CEARA PIRETORIA DE FISCALIZACAQ DE OBRAS, smw’q*m
DE ENGENHARIA E MEIQ AMBIENTE

apenas pode ser atestada por meio de um certificado digital emitido no dmbito ¥

do TCP-Brasil, pode-se sustentar que a apresentagio dos documerntos. .~

habilitatério em copia autenticacla digital supre a exigéneia do art. 32 da Lei de

Licitagdes.

Este inclusive é o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio -TCU:
“a ngo aceitagdo de documentos autenticados digitalmente por
cartorios competentes, encaminhados por licitantes, contraria o
disposto art. 32 da Lei 8.666/93, com redacdo dada pela Lei
8.883/04; ¢ de gue (b) a exigéncia de apresentacdo de Certidio
Simplificada da Juceb, com prazo de emissdo ndo superior a 30
dias da data da abertura do certame, comeo condigdo para a
habkilitacdo de licitantes, contraria o disposto no § 3%, art. 30, da
mesma Lei”. (Grifamas) (TCU, Acdrddo n® 1.784/2016 - 1"
Céimara)

03.2. Niio Aceitacio de Cartio de CNPJ:

Além do que foi exposto acima. a Comissio Inabilitou a empresa recorrente por

tem apresentado o Cartio de CNPJ e o de inscrigdo estadual com data de

emissdo de janeiro de 2020.

Ora, qual dispositivo legal permite que a Comissdo exija data de validade de

documento que nio tenha prazo?

Ademais, os referidos documentos foram emitidos no corrente exercicio!

O prazo de validade normalmente diz respeito a documentos que

comprovem uma determinada situagio da empresa no momento de sua

emissdo (por exemplo, estar adimplente com a Previdéncia e o FGTS, nio estar

em processo falimentar e assim por diante) a respeito da qual a Administragdo

deve se resguardar,

Os comprovantes de inscrigio no CNPJ, estadual e/ou Municipal tém

cariter totalmente diferente: apenas demonstram que a empresa efetuou

inscrigdo no Cadastro de Contribuintes da Receita Federal, Fazenda Estadual ¢/

ou Municipal (como pessoa juridica, evidentemente), portanto tratam-se de

documentos cuja “validade™ €&, por natureza, indeterminada - além do que

pode ser constatada na hora mediante simples consulta na pigina da

Receita na Internet. a Comissdo de Licitagdo possui o dever de verificar todos

a veracidade de todos os documentos emitidos via internet de todas as empresas

licitantes, ja que qualquer documento € passivel de fraude.

A inahilitacio de licitante sem a devida diligéncia atenta contra o interesse

plblico, sendo que hd diversas ligdes de doutrinadores, bem como hé

jurisprudéncia em relagéo a sua obrigatoriedade.

Leciona o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

TGo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre
realizar ou ndo a diligéneia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informagies neles contidas envolverem pontos
ohscuras - apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagdo
de interessados -, a realizagdo de diligéncias serd obrigatoria.

Determinou o Tribunal de Contas da Unido:
E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo
de informagdo de pouca relevdncia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n® 8 666/1993,
tAcdrdio 3615/2013 - Plendria)
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Portanto, a exigéncia de validade para o CNPJ é algo completamente sem nexo,... .-

pois ndo se trata de uma certiddo de regularidade, mas de um comprovante de

cadastro.

Cumpre informar que todas as certiddes emitidas pela Receita Federal possuem

data de validade. O CNPJ, por ser um cadastro, e ndo uma certidio de

regularidade. possui validade indeterminada.

04. ILEGALIDADES NO EDITAL

Ademais. inicialmente, que, foram identificadas vdrias ilegalidades, data

méxima vénia, no edital em comento e, que, mesmo ndo tendo sido

impugnados. cumpre esclarecer que devem ser objeto de atengdo e fundamento

para atuagdo direta na corregdo de ilegalidade porventura verificada, vejamos:

Assim. trata-se de um instrumento essencial para auxiliar os orgdos de controle,

sobretudo no que se refere 4 andlise e compreensio de questdes téenicas

intrincadas ligadas ao objeto ou aos requisitos de participagao.

De toda sorte. seja sob qualquer dos aspectos aqui narrados, poderd ainda o

Administrador Pablico receber e conhecer dos termos dos pedidos apresentados

contra 0 ato convocatdrio. se ndo pela tempestividade, mas pelo interesse

piblico e em atengdo, especialmente, ao Principio da Moralidade

Administrativa.

Finalmente. em razio dos principios da legalidade e da autotutela a

Administragio deve anular seus atos ilegais, independente de provocagio.

04.1. Da vedagiio 4 participagio de empresas em forma de consorcios, sem

justificativas

Da analise do Edital do Processo licitatorio em destaque, verificou-se que o

item 3.2.2. alinea a, veda a participagio de consdrcio.

Acerca da vedagdo de participagdo de empresa na forma de consércio, de

acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio (TCU), ¢ pacifico

o entendimento quanto a necessidade de motivagiio no tocante ao referido

impedimento.
A Administracdo, em respeito @ transparéncia e @ motivagdo dos
atos administratives, deve explicitar as razées para a admissdo ou
vedagdo & participagdo de consdrcios de empresas quando da
contratagdo de objetos de maior vulto e complexidade. Acorddo
920/2017 - Plendria - TCLL
A decisdo da Administragdo de permitir a participagdo  de
empresas sob a forma de consdreio nas licitagdes deve ser
devidamente motivada e ndo deve implicar a proibigdo da
participagéo de empresas que. individualmente, possam cumprir o
objeto a ser contratado. sob pena de restrigdo & competitividade.
Acdrdio 171172017 - Plendrio - TCU. Q impedimento de
participagdo de consércios de empresas em licitagdes publicas
requer a findamentagdo do ato, @ luz do principio da mofivagdo,
Acérddo 1305/2013 - Plendrio - TCU

O Tribunal de Contas do Estado do Ceard. no bojo dos Processos n*

02007/2014-3 ¢ n® 08468/2013-7, entendeu por irregular a auséncia de

motivagio para a vedagio de empresas na forma de cansoreio:
RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA,
por wnanimidade de votos [...] Quanto ao mérito, por maioria de
votos, julgar parcialmente procedente o pedido, para: 1)
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considerando gue o Edital de Tomada de Pregos n” 7‘0!30ﬂ33

conteve clausulas gue restringiram a competitividade do certame.

violando principios elementares do pracesso licitatorio publico e,
por conseguinte, o art. 3% caput e § 1° I, da Lei n.” 8.666/1993, e,
diante das incongruéncias identificadas naos folios, tendo como
norte a atuagdo pedagégica e de orientagdo que os Tribunais de
Contas devem perfilhar, determinar @ CAGECE que. em suas
futuras licitagdes. abstenha-se de inserir eldusulas resiritivas a
competitividade, atentanda sobretido para: [..] ¢) a necessidade
de justificacdo, motivada, da razdo pela gual vedou ou permitiv a

participagdo de empresas  em  consdrcio;  (Processos  n®

02007/2014-3, Resolugdo n® 1978/2013)
RESOLVE O PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, par wnanimidade de votos: [..] b) dar ciéncia a
- SEINFRA, na pessoa do seu arucd gestor, Sr. Licio Ferreira
Gomes, com vistas a adogdo de providéncias que previnam a
refiicidéncia das falhas, que: [...] b.3) a auséncia de justificariva
téchica para a admissao ou n.du@ do de empresas ent consorclios
afranta a Lei n® 8 666/93, sobretudo o Principio da Motivagdo.
(Pracessa n® 08468/2013-7, Resolugdo n® 03191/2018) (grifo
nossa)
DA MELHOR DOUTRINA:

A autoriza¢do ou a vedagio da participagdo de empresas reunidas em
consorcios relaciona-se diretamente ao dever de plangjamento. Isso porque a
decisdio sobre o assunto esta intimamenie vinculada a necessidade ou néo de
adocdo dessa medida como instrumento apto a ampliar a competitividade em
face das peculiaridades do objeto licitado e do mercado em que ele se insere.

Sopesar todos os reflexos decorventes da decisdo em lorno da
participagdo ou nda de consoreios na elapa de planéjamento e
essencial para definir as regras editalicias que conduzirde o

Jjulgamento do certame, até porgue q omissdo do edital sobre o
assunto pode conduzir @ conclusGo pela impossibilidade  de
empresas  censorciadas  acudirem  a licitagdo e, assim,  ser
prejudicada o interesse piiblico envelvido. !

Conforme explica Joel de Menezes Niebuhr:

“tamhém, costuma-se permitiv a participagdo de consdrcios em
licitagio de grande vulto, que requerem considerdvel aporte de
capital. Trata-se de instrumento  prestante a ampliar a
competitividade, dado gue passibilita as empresas ou pessadas com
estrutura peguena ou mediana que se rednam para atender as
demandas do edital, o gue nde fariam se estivessem sozinhas,"

A questio serd disciplinada pelo art. 33 da Lei n® 8.666/93.

Em linhas gerais, o regime juridico aplicavel prevé o seguinte:

a) Necessidade de expressa previsdo da  possibilidade de
participagdo de consdrcios no afo comocatdrio, gue deverd
disciplinar as condigBes de habilitagdo, de lideranga. efc.,

b) Habilitacdo juridica: cada uma das empresas consorciadas
deverd apresentar os docimentos previstos nos incisos do art. 28,
hem como a prova do comproniisso de censtituigdo do consdrcio;
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¢) Regularidade fiscal: cada consorciado deverd apresentyr. os

documentas exigidos no art, 29, conforme a discipling do ato
CONvVeCarorio;

d) Qualificagdo téenica: os quantitativos de cada conserciado
serdo samados para fins de compravagdo;

e) Oualificacdo  econdmico-financeira:  serdo  computados  o$
valores de cada qual das empresas integrantes da associagdn, na
praporede da respectiva participagdo no consdrcio;

1) Indicagdo da empresa lider do consdreio;

g Comao requisito de habilitagdo, as empresas consareladas
deverda apenas apreseniar o CONProniisso, jf’?.?hff::r) 2 .pru'ﬁcu!m‘.
de constituicdo do consorcio;

h) Vedagdo, numa mesma licitagdo, de empresa integrante de
determinado consércio fazer parte de outro ou participar por
conte propria;

i) Responsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelas
obrigagdes assumidas pelo consdreio.

' MOREIRA. Egon Bockmann. Os consdreios empresariais e as licitagdes
piiblicas - ConsideragGes em tomo do art. 33 da Lei n” 8.666/93. Revista
Zénite 1LC - Informativo de Licitacdes e Contratos. Curitiba: Zénite, n.
126, p. 756. ago. 2004,

J(NIEBUHR, Joel de Menezes, Pregio presencial e eletrnico. 6. ed. Belo
Horizonte: Foérum, 2011, p. 253)

Caberia 4 municipalidade adotar as alternativas e solugdes previstas em lei, seja
permitindo a participagio de empresas em consorcio. seja admitindo a
subcontratagio do objeto, a fim de ampliar as possibilidades de disputa, sem
comprometimento da contratagiio conjunta.
04.2. Da exigéncia de documentos nio previstos em lei
O edital exigiu diversos documentos ndo previstos na Lei n® .666/93.
Iten 4.1.6 - Alvard de Funcionamento, da sede funcional da empresa
Esta licitante constatou a exigéncia de Alvard de Funcionamento no edital em
comento. o que ndo encontra, AMparo Nas normas que regem as licitagdes e
contratacies publicas, e, no caso, niio foram mencionadas legislagoes
especificas que possam suportar a exigéncia (Alvard de Funcionamento).
Nesse azo, acerca do Alvara de Funcionamento, constitui regra constitucional
que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de [ei™
Nio obstante a Lei de Licitacdes n® 8.666 de 1.993 determinou de forma
taxativa quais seriam os documentos a serem exigidos para habilitagdo nas
licitagdes plblicas. Ipsis litteris:

Art. 27 Para a habilitagdo nas licitacies exigir-se-a  dos

inferessados, exclusivamente, documentagdo relativa a;

[ - hahilitacda juridica;

I - gualificagdo técnica;

HI - gualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 7% da

Constituigdn Federal, (Destacanios)
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Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos & habilitagdo juridica, v’
qualificacdo técnica. qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal .
trabalhista nos artigos 28 a 31 da lei citada, Veja que na literalidade da lei nio
h4 nenhuma mengdo quanto a exigéncia de alvaid de funcionamento. Ora. se
ndo existe nenhuma expressio taxativa, claramente definida, acerca da
exigibilidade qual serd o fundamento jurfdico que sustente a exigéncia do alvard
em alguns editais?
Na pritica a exigéncia do Alvard de Localizagdo, muitas vezes, ¢ inserida com
intuito de direcionar o edital ou limitar os licitantes, o que € ilegal e
Jurnprudénuu corrobora ao entendimento defendido, A saber:
JURISPRUDENCIA PATRIA:
LICITACAO - ARGUICAO DE PERDA DE OBJETQ AFASTADA -
HABILITACAO - REGULARIDADE FISCAL - ALVARA DE
FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA
OU  DOCUMENTO  ORIGINAL - DOCUMENT( NAO
ELENCADO N4 LEI N* 8,666/93 -« SEGURANCA CONCEDIDA.
Nago prospera a arguicdo de perda de objeto em razdo da
publicagido do resultado da concorréncia, se ainda howver
pendente de  julgamentas recursos av fcdos pela licitante. A
Jfinalidade do procedimenta licitatério é obter a melhaor propostd
para a A(!'IHHI(\!‘H.H,L?U Publica, mediante o maior nimero de
concorrenies possiveis, O edital ao exigir a apresentagdo e
docwmento nio elencade nos artigos 27 e 29 da Lel n® 8.666/93
como comprovagdo de regularidade fiscal, fere os principios da
ampla eoncorréncia e acessibilidade, além de afrontar o principio
da razoabilidade (MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO
ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE CAMARAS C [VEIS
REUNIDAS DE DIREITO PRITADO, Julgado em 1771172009,
Publicadn ne DJE 11/12/2009) (Desiacanios)
DENUNCIA.  PREFEITURA ~ MUNICIPAL.  PREGIO
PRESENCIAL. CONTRATACAO  DE  SERVICOS  DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA
DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE
HABILITACAQ.  EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE  EQUIPAMENTOS E  PESSOAL
TECNICO ESPECIALIZADO PARA HABILITACAO,
IRREGULARIDADES.  APLICACAO  DE  MULTA  AO
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL
(..)Vistos, relatadas e discutidos estes autos, ACORDAM os
Exmnos. Srs. Conselhairos da Primeira Camara, por unanimidade,
em conformidade com a ala de julgamento, diante das razdes
expendidas no vota do Relator, em: 1) julgar pmc‘m’ume a
denincia, considerando Irregulares: ) a exigéncia de alvard de
funcionamento na fase de  habilitagdo: b) a exigéncia de
comprovagde de disponibilidade de equipamentos e pessoal
técnico especializado para habilitagdo; e ¢) a auséncia de ampla
pesquisa de pregos; 1) deixar de aplicar multa pela auséncia de
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ampla pesquisa de pregos, nos termos da fundamentagdo; 1)

aplicar multa ao Senhor Diego José de Sowza Mareira, pregoeiro e
subscritor do edital, no valor de R$1.000.00 (mil reais) pelas
irregularidades discriminadas nos itens a e b, o gque totaliza o
montante de RE2.000.00 (dois mil reais), a teor da disposto no
inciso Il do art. 83 da Lei Orgdnica do Tribunal: 11} deivar de
aplicar multa  ao  Senhor Marcelo  Faria  Pereira. prefeito
municipal, por entender que as falhas apuradas nos presentes
autos  sdo de responsabilidade  exclusiva do pregoeiro, mas
recomendanda-the que, nas provimas licitagfes, ndo restrinja a
cotacdo de pregos aos fornecedores locais, bem como realize
ampla pesqguisa nas sites dos orgdos piblicos; V) determinar a
intimagdo das partes, apos a deliberagdo; VI) determinar o
arquivamento dos autos, apds promovidas as medidas legais
cahiveis i espécie.

(TCE-MG - DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO,
Data de Julgamenmto:  10/05/2016, Data  de  Publicagdo:
[4/06/2016) (Destacamaos)

(s

Sendo assim. exigir o alvard de fimciotiamento como condigdo de
habilitacdo da licitante implica na impasicdo de clausula ou
condiedo que Tmporte e frustragdo do cardter competitivo do
cerlame. Entende-se que, se a Lei n® 8666/93 veda a existéncia de
qualguer elausula ou condi¢do que frustre o cardter competitivo,
se o rol dos artigos 27 a 31 é tuxativo, ou seja, ndo adinite que a
autoridade amplie suas exigéneias, e se a legislagio especifica que
regulumenta a modalidade Pregdo, Lei n® 10520/2002, sequer fuz
mengdno, em seu tnciso X1 do artigo 47, a exigéncia do alvara de

funcionamento, & awtoridade administrativa é vedado incluir no

edital essa exigéneia.
(Processa n" 877079 - Primeira Cdmara - Relator: Conselheiro
Jasé Alves Viana - Julgamento em: 12/11/13) (Destacanios)

DOUTRINA:
A doutrina também inclina-se nesse sentido,
Reforgando ao exposto o ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona:

(.0 A redacdo adotada pelo novo estatuto estabelece relagdes
pumerus  clfausus,  vedando  que  Administragdo  demande
apresentagdo de qualguer prova diversa daguelas inscritas nos
termos da lei. Suprimin, no peitinente dquelas qualificacdes. o
espaco  disericiondrio e crion vinculagdoe estrita. Poderd a
Administiagdo deivar de exigir tados os docimientos previsios na
lei, soh pena de exceder-se no exercicio do dever geval de licitar e
sujeitar-se a invalidagdo da exigéncia indevida, mantidas apenas
aguelas gue se compatibilizarem com a provisdo legal. ™

3 Pereira Junior, Jessé Torres. - Comentarios a lei das licitagbes e
contratagbes da administragdo pablica. 8, ed, rev,, atual, E ampl. - Rio de
Janeiro: Renovar, 2009

No mesmo contexto, trazenios & baila os ensinamentos de Margal Justen Filho:
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“oart. 27 efetivon a classificagdo dos requisitos de habilitagdo. ds
gspécies constituem "mimerus clawsus ") Mo elenco dos arts.
28 a 31 deve ser reputado como mdxino ¢ ndo coma Iminimo, ot
seja, ndo ha imposicdo legislativa a gue a Administracdo, em cada
licitagdo, exija comprovagdo integial guanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositives. O edital ndo poderd
exigir mais do que all previsto, mas poderd demandar menos L
JURISPRUDENCIA DO TCE - CE
Pois bem, como se ndo bastasse a jurisprudéncia patria. o egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, TCE vem reiteradamente se posicionando acerca do
tema;
PROCESSQ n" 30734/2019-0, CERTIFICADO N° 0102/2019 ORGAQ:
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS NATUREZA: REPRESENTAGIO
DO TCE RELATOR: CONSELHEIRO LUIS ALEXANDRE A. FIGUEIREDO
DE P. PESSOA:
(.. 04.1.1.4 Exigénciu de alvard de Funcionamento
25, Na sequéncia. observa-se outra cobranga indevida no edital em andlise. O
item c¢.7 exige alvards emitidos pelos drgdos competentes (ahvard de
Suncionameirta), sem previsdo na Lel de Licitagdes.
Na entanto, fundamental sublinhar que, dentre as documentagdes obrigardrias
a serem cobradas durante a fase de habilitagdo, o art. 30 da Lei n® 8.666/1993
¢ hastante clara no sentido de limitar as exigéneins a lista descrita nos incisos 1
a 1V, ranscritos abaixo!
I regisiro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
Il comprovagdo de aptidde pava desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o abjeto da licitagdo, e indicagdo dus instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico, adequados e disponivels para
a realizacd@a do objeto da licitagdo, bem como da gualificacdo de
cada wn dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos rrahalhos;
I11. comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido. de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento
das obrigacdes objeto da licitagdo;
IV, prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
giando for o caso,
4 Justen Filho, Margal, - Comentirios & Lei de Licilagtes e Contratos
Administrativos = 14" Ed.. Editora Dialética, 1010, pag.401.

24, Diante da inexisténcia da cobranga de alvard de funcionamento na lista
acima, restaria ao Municipio justificar tal exigéneia, a fim de demonstrar sua
razoahilidade bem como a carrelagdo entre o itam editalicio, obrigaldrio para
se habilitar a disputa, e o objeto almejado.

Em importante decisdo o TCU proferiu o seguinte entendimento! ACORDIO
7982/2017 - SEGUNDA CAMARA Para fins de habilitagdo juridica, € vedada a
evigéneia de apresentagdo de alvard de funcionamento sem a demonstragdo de
que o documentn constitul exigéneia do Poder Priblico para o funcionamento
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da licitante, o que deve ser evidenciado mediante indicacdo expressa da narma’”

de regéncia o edital da licitagdo,

RESOLUCAO 86617201 (TCE/CE) ITEM 4.5, Da exigéncia de Alvard de

Funcionamento: ¢ licita a exigéncia de Alvard de Funcionamento no edital,

s

mas se faz necessdria a indicagdo expressa no edital de licitagdo da norma
legal a qual torna tal documento exigivel, demonsirada a pertinéneia desta
exigéncia, diretamente relacionada a atividade objeto do certame.

As situagdes acima elencadas geraram inclusive Medidas Cautelares:

Bate pa fr R
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| ———— S . - |
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s
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A 0IBLNAL DE CONTAS
T @ DO ESTADO DO CEARA

Frruckieii

RISOLUCAQ N 6472010

PIROUESSO N* WTA2009.0

ESPLCIE: Represcntagio

ENTE: Munigipio de Russas

B I0e

TANTE: Diretoria de Fiashizagdo de LiciisGes & Conratos da Sevreturid de
Controle Eaierna do Tribumal de Contas & Fslado do Ceard

REPRESENTADA: Prefenium de Russas

ORGAD JULGADOR: Plonieio

HELATOR ORIGINARIO: Comelhene Alesandie Frguerdo

EMENTA:  RIPEESENTACAD  TWE -
AOLOOAGAD DE MEDIDA CAUTHLAR
PRUSINCA [R5 REGUISITOS  PARA
CONCESSAG DA MEDIDA, PROBANLIDADE
DO DG EOFIRKGG. DA DEMORA,
RESTRINIVIDADE DO DAL A
COMPLIIGAT

Viston, polaiadis & discutidos extes auton quanto § Represenmglo, com pestido do
cautstar, de autona da Dirsstoria de Prealizaglo de Licitsgdes ¢ Coniratos da Secretania e
Conirole Fxtgmo o Tribinal de Contas do Faade do Ceard, em fhce de suposim
irregularidades no dmbito do Fdital do Preglo Presencial o* PI - 012611 20V EDIVERSAL,
prmoy il pel Prefenurg Municipal de Rusans, de objeto relativo & contrataglo de empisa
eipecialimda na rmm.-m de servigm de publicagiien e wwicnas institucionam, pars atender
o demanids de diversas umidsdes sdmimistrtivas, conforme gapieificagdes do Termo de
Referincia.

Comuderando iy o s foram et o Gilsiete & Prosldncia, nm
termine i art 1), meiss XVIL dn Regimemea Intéme desse Tobanal de Comue Eatadual
(HITL ), em o do goso de fonas o rolaiir competeitd, 0 Prosdanie, por meid do
Despachs Singul 120, coenden nnvedids de wigingia ¢ suhmeteu § apresciscia
i Plendnis, conformg gatalielees & an, 21-A;, §17%, da Leb Diginied o Tnbunal de Contas do
Usiade Jus Cemrd v noart 16, §17, ds RITCL

HESGLVE O TRIDUNAL DE CONTAR DO ESTARG DO CEARS, pa
unanimbdads e voins, am CORIED di presenic Ropimsisgdo o na mednio,
PIEAMIOLOEAR  maduds  caowlir 5 lits pele Dospache Sigular 0021172024,
dererminands 8 tyelemea Municipal de axa-CE e adode 88 medidas necossdnee pard
st o Prvgle Praencial 8 FF = 012611701 9-0IVERS AR, aid & manifeaacho defniiia
diaty TUF-CTL now tvmas do Relndon Vs

Puibeipatam o julgamemio o Fxme. Consellivien Prosdenis Valdommo Teves ¢ 08 Hamog,
S Vigion, Klishden de Custraz ¢ Hmenn Sshoa @ 0 Favn Cimadifisin
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Fresidéncla

‘Triisscrevasse ¢ Cumpra-se,
Sila das Sessdes, om 21 de juneiro de 2020

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE/RELATOR

Fui presente:

Jalo César Rola Suraiva ,
PROCURADOR-GERAL DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL
JUNTOADTCE

No PROCESSO N° 05112/2019-6 do TCE o douto conselheiro Edilberto

pontes assim se posicionou:
PROCESSO N  03112/2019-6  RELATOR: Conselheiro
Alexandre  Figueiredo NATUREZA DO PROCESSO:
Representagio REPRESENTANTE: ] P Servigos e Locagdes Eireli
MUNICIPIO: Beberibe UNIDADE GESTORA: Secretaria de
Jnfracstrutura RELATORIO 1. Trata-se de Representagdo. com
pedido de cautelar. de autoria da empresa J P Servigos e Locagles
Eireli (CNPJ de n° 29.421.445/0001-27), em face de supostas
irregularidades no dmbito do Edital da Concorréncia Puiblica
001/2019, cadastrada no Portal de Licitagdes dos Municipios ¢ de
objeto relativo & “contratagdo de empresa especializada na area de
limpeza publica urbana, para a execugdo dos servigos de coleta e
transporte de residuos solidos. conservagio e manutengdo da
limpeza de vias e logradouros publicos na érea urbana do
Municipio de Beberibe - CE™ 2. O procedimento licitatorio em
questdo ¢é de autoria da Secretaria de Infraestrutura do Municipio
de Beberibe - CE e possui valor total ndo superior a
R$4.668.010.08, nos termos do Item 8.2.7, ‘b, da Clausula 8.2 -
Do Critério de Julgamento das Propostas do Edital em comento,
com abertura do procedimento em 15/4/2019
(oon)
Ante essas circunstdncias, foi emitido o Despacho Singular
3579/2019, em 11/7/2019, pela Conselheira Soraia Victor, no
exercicio da Presidéncia, concedendo medida cautelar suspensiva
no sentido de prover o feito com a diligéncia necessaria para
melhor apuragdo dos fatos relatados. dentre outras medidas, nos
seguintes termos: a) conhecer da presente Representagio, pois
preenchidos seus requisitos de admissibilidade; b) conceder
medida cautelar, com fulero no art. 16 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, determinando a Secretaria
de Infraestrutura do Municipio de Beberibe-CE que adote as
medidas necessdrias para suspender a Concarréncia Publica n®

Processo N7 36042/2020-1  Certilicado N* 00280/2020 Pag. 12 de 23
Documento assinado digitalmente disponivel para consulta no enderego:
https://Awww. tee ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos



TN TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNQ Lol
DO ESTADO DO CEARA

DIRETORIA DE FISCALIZACAQ DE OBRAS, SER VI(, ()'i‘
DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

001/2019 - INFR, até a manifestagdo definitiva deste TCE-CE: ¢)
determinar a notificacdo da Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Beberibe-CE para que adote o imediato cumprimento
da suspensdo cautelar determinada no ltem (b) desta Decisdo; d)
determinar o envio dos autos & Secretaria de Controle Externo
(SECEX), para prosseguir com a instrugdo processual. com
prioridade e urgéncia na tramitagdo e instrugdo do processo. na
forma do arl. 93. inciso [, do RITCE: ) delerminar a ciéncia da
representante, a respeito do presente Despacho
(.. - Restritividade do Edital & competicio 34. Neste tdpico,
entendo que podem ser englobados os seguintes pontos levantados
pelo corpo téenico: d) Indevida exigéncia de certiddo especifica da
junta comercial como condigdo de qualificagio econdmico-
financeira (Alinea ‘¢’ do ltem 6.4); €) Equivoco no Item 6.3.2.2 do
Edital (refere-se a Exigéncia de Atestado identificando a empresa e
o profissional, com Registro no CREA, para qualificagio téenico-
operacional das licitantes - excesso ao art. 30. § 1% inciso I. da Lei
8.666/1993); ) Exigéncia de alvard de funcionamento como
condicdo de habilitacdo juridica (Alinea ‘I do Item 6.1); e
(...)49. Conclusivamente, ante os argumentos apresentados e 0s
indicios consistentes de veracidade dos latos narrados, considero
que ha provivel prejuizo a economicidade na respectiva
contratagio. com possibilidade de a Administragio Publica ser
desfalcada mediante a adogdo equivocada do regime de empreitada
por prego global e total e da restritividade em potencial de
clausulas do respectivo Edital, configurando o pressuposto da
furmaca do bom direito no caso concreto,

Logo, varias sdo as fundamentagdes para a licitagdo ser revista no topico acima

delineado.

m’e da empresa licitante, com data de emissdo ndo q”,{gﬂuc a 30 (rrinta) dias

_dfi.la_da licitacdo. E 4 4.6 - C‘FRTIDAO FS‘PF(I’FIC‘A {’mm tmfm us

da data du licitacde
O mesmo se aplica & exigéncia de Certiddo Especifica e Simplificada da Junta
Comercial:

De acordo com o art. 28, ine. 111, da Lei n° 8.666/93. constitui requisito para a
habilitagdo juridica dos licitantes a apresentagdo de “ato constitutivo, estatuio
ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tralando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de elei¢io de seus administradores.”

Tais exigéncias habilitatorias @m por objetivo atestar se os particulares
interessados em participar da licitagdio possuem personalidade e capacidade
juridica suficientes para serem litulares de direitos e obrigacdes perante a
Adminisiracdo Publica, tendo em vista que, no dmbito das licitagdes e contratos,
somente se admite a apresentagio de propostas por pessoas juridicas
regularmente  constituidas, com  efetivas  condigdes de  obrigar-se

Processe N® 36042/2020-1
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contratualmente. ¢ devidamente representados por que de direto, com
compeléncia e capacidade para tanto,

De uma maneira geral, entende-se que para suprir as exigéncias constantes no
art. 28, inc. 111, da Lei n® 8.666/93, deve a Administracdo Publica exigir dos
licitantes a apresentagdo do ato constitutivo original (estatuto ou contrato social)
com todas as suas alteragdes posteriores. ou do ato constitutivo devidamente
consolidado que consubstancia todas as alteragdes ocorridas até entio.

Nesse sentido, jd se manifestou o Tribunal de Contas da Unido no seguinte
sentido:

“IRelatério de Auditoria de Conformidade. Licitagdo. Habilitagdo
Juridica. Exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Juntg
Comercial do Estado sede do licitante. Exigéncia inadequada, ndo
prevista na lei de licitagdes. Responsdvets que ndo apresentaram
as razdes de justificativa. Inviabilizado o exame da eventual
exclusdo e suas  responsabllidades  por  tals  ocorréncias.
Aplicacdo de nilta. Deterniinacdes. ]

(...) 2.1.2.1 Exigéncia inadequada. relativa a habilita¢do juridica,
ndo prevista no art. 28 da Lei 8666/93 - Alinea g do subitem 4.11
do edital:

g [apresemtar] certiddo  simplificada  expedida  pela  Junta
Caomercial do Estado sede do licitante, expedida nos ultimas 30
trrinta) dias que antecedem a data aprazada para o receblimento
cdas envelopes.”

(..) [VOTO]

2. As irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria da
Secex/RN foram assim resumidas:

[...] Il - inahilitagio de empresas participantes da Tomada de
Precos 4/2008, em face de exigéncias inadequadas e ilegais,
resultando  na  restrigdo  a competitividade do  certame,
especificamente quanto: a) exigéncia inadequada de certiddo
simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado sede do
licitante;

()

[ACORDAQO] ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo da 2" CAmara, diante das razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. aplicar aos responsdveis [omissisl], [omissis4], [omissis2] e
[omissis3] a multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992,
em valores individuais de R$ 5.000.00 (cinco mil reais), [...]:

9.2, autorizar, desde logo (...) a cobranga judicial das dividas, caso
nio atendidas as notificagdes:

9.3 encaminhar cdpia desta deliberagdo, acompanhada do
Relatério e do Voto que a fundamentam cos responsdvels, a
Prefeitura Municipal de Jandaira/RN ¢ ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE." TCU  Acdrdio n"
85672012 - 27 Cdniare,
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Como podemaos notar o Artigo 28 da Lei 8666/93 nilo menciona a "Certiddo
Simplificada”. portanto sua exigéncia é ilegal, entio vejamos o que diz as
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido - TCU. sobre o assunto:
Acordio 7856/2012 - 2' Cimara
E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela
Junta Comercial do Estado sede do licitante (grifo nosso). por nio
estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993.
Acérdio 17782015 - Plendria
Certidao simplificada de Junta Comercial estadual ndo substitui os
documentos exigidos para a habilitagdo juridica dos licitantes
grifo nosso), uma vez que a possibilidade para permuta
documental deve estar prevista em lei, tal como ocorre com 0
registro cadastral emitido por orgdo ou entidade publica. nos
termos do art. 32, § 3°, da Lei 8.666/1993

Os precedentes demonsitam, portanto. a impossibilidade de requisitar referida
certiddo e enfatizam que a Certiddo Simplificada ndo substitui os documentos
exigidos para a Habilitagdo Juridica,

Portanto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU. em suas decisdes, orienta aos
agentes publicos quanto a formulagdo dos editais e procedimentos licitatérios,
obedecendo a Lei das Licitagbes 8666/93 e suas alteragBes posteriores, na
preocupagio de evitar que se transforme o procedimento licitatério em
armadilha, onde relaclonou exaustivamente os documentos exigiveis para a
habilitagdo, caso que, ndo esta sendo obedecido por essa Nobre Comissdo
Permanente de Licitagdo.

05. DA MEDIDA LIMINAR 05.1. DO PERICULUM IN MORA E DO
FUMUS BONI TURIS
Nobre julzador, a ndo concessdo de medida cautelar suspendendo o processo
licitatério em comento acarretard indubitavelmente prejuizos irrepardveis ao
Patrimdnio Pablico.
DA PREVISAO DE MEDIDA CAUTELA NO REGIMENTO INTERNO
DO TCM/CE(AINDA EM VIGOR):
“Art. 63. Compete ao Aduditor atuar junto & Camara para o qual
for designado, presidinda a instrugdo dos processos gue lhe forem
distribuidos na forma estabelecida neste Regimento, e relatando-
as com propasta de vota por escrito, a ser votada pelas membros
do respectiva Calegiado.

§3° 0 Avditor, ao presidir a instrugdo de seus processos, padera
detarminar as medidas previsias no Art. 14 da Lei Orgdnica, bem
como demais atos mstritdrios previstos neste Regimento Interno e
demais atos normativos do Tribunal.™

Pois bem. o referido Art. 14 da Lei Orgénica do TCM/CE por sua vez prevé:
Arl. 14, O Relator presidira a instrugio do processo determinando
mediante despacho singular, por iniciativa prépria ou atendendo
provocagio do (f)rg_:,iio de instrugio ou do Ministério Pablico junto
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ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagio oy a |

audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo na forma
estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das
diligéncias, apos o que submeterd o feito ao Pleno ou & Camara
respectiva para deciso de mérito.

3.2. DA ANALISE DOS ARGUMENTOS

3.2.1. Do Item 03.1. Legalidade de Documentos Autenticados por cartério Digital ou

Virtual

6. A validacio de documentos autenticados por meio digital ¢ um recurso amparado pela
Medida Provisoria 2.200-2/2001 e apresenta o mesmo valor que a documentagio apresentada da

maneira convencional,

7. Tais autenticacdes apresentam um codigo de autenticagiio. o qual possibilita a Comissdo

realizar diligéncia de modo a conferir a autenticidade dos referidos documentos.

8. Portanto a vedaclio constante do item 24.11 do edital constitui ilegal, pois invalida

documentacdo amparada pela legislacio.

3.2.2. Do Item 03.2. Nio Aceita¢iio de Cartio de CNPJ:

9. O cartdo do CNPJ ndo constitui uma certidio de regularidade mas um cadastro. Por ser
um cadastro, ndo ha porque existir data de validade por ser vélido até o momento em que foi
emitido. Um certidio de regularidade. pressupde a andlise de especialistas sobre a
documentacio, os quais emitem um parecer regular ou ndo sobre seu teor, carecendo para isso

uma margem de seguranca de validade para o certificado.

10. O cartio de CNPJ também constitui um documento de consulta publica e de facil
confirmacio por qualquer pessoa. O fato de a comissio de licitagio ter excluido a empresa
aparentemente sem a devida diligéncia constitui numa medida excessivamente formal. podendo

prejudicar a competitividade do processo licitatério.
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11, Cumpre ressaltar que o § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/1993 prevé a possibilidade de a

Comissdo promover diligéncia caso a informagdo néo esteja esclarecida ou completa:
Art. 43, A licitagio serd processada e julgada com observineia dos seguintes
prmedlmemm
§ 3°F facultada a Comissiio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informagio que deveria constar originariamente da
proposta.

12. Portanto. no caso em comento. entende-se que a desclassificagdo de empresa pelo

cadastro de CNPJ ter sido emitido ha mais de 30 dias constitui medida excessivamente formal,

passivel de rapida confirmago e restritiva & competitividade.

3.2.3. Do Item 04.1. Da vedaciio & participa¢do de empresas em forma de consércios, sem

justificativas

13. A vedagdo 4 participagio de empresas em consorcios nos procedimentos licitatorios,

embora aceitos. carecem de argumentos sélidos.

14.  FExiste ainda o entendimento de que. se as circunstincias concretas indicarem que o
objeto apresenta vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de possiveis licitantes,
fica o Administrador obrigado a prever a participagiio de consrcios no certame com vistas a
ampliacio da competitividade e & obtengfio da proposta mais vantajosa (Acorddos 1.417/2008 ¢

2.304/2009, ambos do Plendrio),

{5. O TCU analisou relatério de auditoria em que uma das irregularidades apontadas era a
vedacio 4 participagio de empresas em consércio em processo licitatorio. O Relator registrou em
seu voto que “hi que se demonstrar com fundamentos sélidos a escolha a ser feita pelo
gestor durante o processo de licitagio no que toca a vedagio da participacio de consdrcios,
ou mesmo A sua autorizagio. Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento
estard a requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a

capacitagdio técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso nas obras como um
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todo, implicando em grandes prejuizos ao Erdrio. Outros aspectos deverdo dimensionar a
complexidade do empreendimento, os riscos de contratagio de empresas sem qualificagdo para a
assuncdo de encargos além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou econémico-
financeira. todos esses fatores que estardo a sopesar a decisdo que deverd ser tomada pelo
gestor’. Tendo em vista todas as variantes que devem ser consideradas para a tomada de decisiio,
o Relator concluiu, com anuéneia do Plendrio, que ‘ha que se ponderar para o fato de que cabe
ao gestor definir qual o caminho a tomar relativamente a participacio ou nao de
consoreins, de forma motivada no Ambito do proecesso licitatério™. Precedente citado na
decisio: Acordio n® 1.246/2006, do Plenario. (TCU, Acérdio n® 1.165/2012, Plenario, Rel. Min,
Raimundo Carreiro. DOU de 18.05.2012. Informativo n® 106. periodo de 14 a 18.05.2012.)
(MENDES, 2017.) (Gritamos.)

16. O entendimento, portanto. é que, ¢em via de regra, seja admitida a participagiio de
consdreios de empresas nos processos licitatorios. No entanto, ¢ possivel que, em alguns casos,
que sua presenca possa seja danosa a licitagiio. Mas € preciso que se apresente as justificativas

para esta vedagio.

17.  Ressalte-se que a irregularidade no edital ndo se encontra na vedagdo em empresas em
consdreio de participar da licitagio, mas na auséneia de justificativas para tal participagio. Dessa

forma. o item 3.2.2 do edital, item a, da forma como foi apresentada. constitui irregularidade.
3.2.4. Do Item 04.2. Da exigéncia de documentos nio previstos em lei
Itein 4.1.6 - Alvard de Funcionamento, da sede funcional da empresa

18. O Art. 28 da Lei 8.666/93 dispde que “documentagiio relativa a habilitagdo juridica,

conforme o caso consistirda em:”

19.  Observando que o legislador usou a expressiio “conforme o caso”. ele da abertura para
outras hip6teses legais, a depender de cada segmento das atividades empresariais. Nesse sentido,

o Tribunal de Contas da Unido se manifestou:
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“Para fins de habilitagio juridica, ¢ vedada a exigéneia de apresentagdio
de alvara de funcionamento sem a demonstragdo de que o documento
constitui exigéncia do Poder Piblico para o funcionamento da licitante, o
que deve ser evidenciado mediante indicagiio expressa da norma de
regéncia no edital da licitacio. Acordao 7982/2017-Segunda Camara,
20.  Podemos ver que o TCU deu interpretacdo a luz do referido artigo 28 da lei 8.666/93, ou
seja, a exigéncia ¢ possivel para fins de habilitagdo juridica, desde que se comprove que existe
uma exigéncia do Poder Publico, admitindo-se neste caso, exigéncias feitas em norma

infralegais. Assim se deu razdo  expressio que o legislador utilizou no artigo 28 da lei 8.666/93:

“conforme o caso™.

21.  Portanto, o alvard de funcionamento s6 é possivel ser exigido para cumprimento da
habilitagdio juridica. quando houver normas juridicas de qualquer nivel hierarquico do Poder
Pablico que faga outras exigéncias para uma empresa funcionar. No caso em comento, nio s¢

vislumbra tal norma. o que implica que a exigéncia de tal documento resulte em irregularidade,

22. O mesmo se aplica ao itens 4.2.4.5 - CERTIDAO SIMPLIFICADA, emitida pela
junta Comercial da sede da empresa licitante, com data de emissdo niio anterior a 30
(trinta) dias da data da licitagio. E 4.2.4.6 - CERTIDAO ESPECIFICA (com todas as
alteracies ¢ movimentacdes da empresa), emitida pela junta Comercial da sede da empresa

licitante, com data de emissiio nio anterior a 30 (trinta) dias da data da licitagio.

23, O Acordido 7836/2012 TCU ¢ taxativo nesse entendimento

E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial
do Estado sede do licitante (grifo nosso), por ndo estar prevista no art. 28 da Lei
8.666/1993. (Acordio 7856/2012 - 2° Camara - Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

24, No caso em especifico. a exigéncia de tais documentos para qualificagio na andlise
juridica. configura restrigio ao processo competitivo. visto que néo ha previsio legal que apoic a

obrigatoriedade da sua apresentagio.
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3.3 ACHADOS INDIRETOS DECORRENTES DA ANALISE DA CAUTELAR

25, Na andlise da cautelar fez-se necessario a verificagdo se o Tribunal de Contas do Estado
tinha competéncia para analisar a medida cautelar. Entre as analises, procedeu-se & verificagio se

a fonte dos recursos era proveniente da Unido, do Estado ou do Municipio.

26. O Edital apontava para a dotagfo orgamentdria n.2201 15451 0332 1.025 - Pavimentagio
de Vias ¢ Logradouros Pablicos; Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00 - Obras e Instalagdes: sub
elemento de despesa: 4.4.90.51.99, com recursos através dos MAPP'S: 4681 (LOTE 1). 4963
(LOTE 1), 4538 (LOTE 1), consignado no Or¢amento Municipal de 2020,

27. Ao se analisar a LOA do ano de 2020. a dotagdo apresentava o valor de R$ 554.500.00
(quinhentos e cinquenta e quatro mil e quinhentos reais). o que resulta em recurso insuficiente

para a realizagfio da abra.

28. Apesar de ndo ser claro se a obra possuia convénio com o governo do Estado ou com o
Governo Federal. realizou-se uma pesquisa nos portais de transparéncia dos respectivos orgdos,
Localizou-se que a referida obra possui convénio com o governo do Estado n°

072/CIDADES/2020 (n. SACC 1131835) no valor de R$ 500.000,00.

29.  Ocorre que mesmo somando os recursos do Convénio 072/CIDADES/2020 com o
disponivel na dotagio n.2201 15 451 0332 1.025 - Pavimentagdo de Vias e Logradouros Publicos
(R$ 1.054.500.00). ainda ndo haveria recursos suficientes para a realizagdo da obra, orgada em
R$ 4.263.251.39 (quatro milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, duzentos e cinquenta € um reais

e trinta e nove centavos.
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Figura |: Pagina da Lei Orgamentdria Anual do Exercicio de 2020 do municipio de Morada Nova, Destaque para
Dolagio Orgamentéria n. 15.451,0332.1.025 da Secretaria de Infraestrutura,
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Figura 2: Detalhe do Convénio 072/CIDADES/2020 finmado entie o Governo do Estado do Ceara ¢ o municipio de
Morada Nova para a Pavimentagio em Par atelepfpedo na Rua Pedro Martins da Costa e Rua Francisco Ferreira
Nobre no Distrita de Boa Agua, municipio de Morada Nova

Frocesso N® 36042/2020-1  Cerrificado N° 00280/2020 Pag. 21 de 25
Documento assinado digitalmente dispanivel para consulta no enderego:
htips:/www.ice.ce.gov.bricidadac/consulta-de-processos



PR TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNG

(3 DO ESTADO DO CEARA  P/RETORIA DE FISCALIZACACQ DE OBRAS, smwc 0S &%\
DE ENGENHARIA F MEIO AMBIENTE

3.4. DA MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA T

30. Em andlise preliminar, cabe registrar que, conforme o doutrinador Humberto Theodoro
Jr. a medida cautelar é a “providéncia concreta tomada pelo 6rgdo judicial para eliminar uma
situagio de perigo para direito ou interesse do litigante, mediante conservagdo do estado de fato
ou de direito que envolve as partes, durante todo o tempo necessério para o desenvolvimento do

processo principal”,

31. Nesse sentido, traz-se trecho de Decisdo do STF esclarecedor que comenta acerca dos

pressupostos de uma medida cautelar, caracterizando-a como ato provisério e néo definitivo:
“[...] As medidas antecipatorias e cautelares, por ndio representarem
pronunciamento definitivo, mas provisério, a respeito da controvérsia, devem
ser confirmadas (ou, se for o caso, revogadas) pela sentenga que julgar o mérito
da causa. podendo, ademais, ser modificadas ou revogadas a qualquer tempo,
inclusive pelo proprio orgio que as deferiu. [..]" (AC 2718 MC, Relatora Min.
CARMEN LUCIA. Dle-184 30/09/2010)

32.  Assim. observando a competéncia desta Corte de Contas e dos pressupostos de uma

medida cautelar. esta diretoria se manifesta nesta instrugdo, especificamente, acerca do pedido

para suspensio do procedimento licitatorio ou de atos decorrentes dele.
3.4.1. Da fumaga do bom direito

33, Extrai-se pela andlise dos argumentos apresentados pela requerente referente ao pedido
de impugnacio gue hd indicios de irregularidade na CP-002/2020-SEI/2020, uma vez que se
verificou a existéncia de irregularidades nas normas do edital, acarretando decisdes com vicios

de origem, que podem prejudicar a competitividade do processo licitatorio.

34.  Pelos pontos elencados no item 3.2, conclui-se pela irrregularidade no procedimento
licitatorio CP-002/2020-SE1/2020 da Prefeitura Municipal de Morada Nova, atendendo-s¢ ao

requisito da fumaga do bom direito.

3.4.2. Do perigo na demora
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35, Levando em consideracio a EXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NO

PROCEDIMENTO LICITATORIO CP-002/2020-SEI/2020 acima descritas, que podem
acarretar; contratagio ndo isondmica. anticcondmica, a existéncia de critérios subjetivos de
julgamento, ¢ considerando a previsdo para recebimento e abertura de documentos de habilitagao
e de propostas técnica e de pregos no dia 21/09/2020, € em pesquisa empreendida no Portal de
Licitagdes deste tribunal em 13/10/2020, essa unidade instrutiva constatou que o processo
licitatério encontra-se em andamento, conclui restar atendido o requisito do perigo na

demora.
3.4.3 Do Processo em tramitagiio referente ao mesmo procedimento licitatorio

36.  Consta em tramitagio no presente Tribunal. o processo n.35659/2020-4, solicitando
medida cautelar, acerca do mesmo processo licitatério CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-
002/2020 - SEI/2020 do mesmo municipio. Embora se refiram 4 mesma licitaglo, o teor da solicitagdo
era distinto. bem como a espécie processual, enquanto o presente processa trata-se de Representagdo, o

n.35659/2020-4 trata-se de uma Denlncia.
4, CONCLUSAO

37.  Ante o exposto, a Diretoria de Fiscalizagiio de Obras, Servigos de Engenharia e Meio
Ambiente. no uso de suas atribuicdes regulamentares. em especial ao disposto no inciso IV, do
§2°. do art. 91 do Regimento Interno, ressalta que o presente documento retne o contetdo
examinado neste processo e corresponde A opinifio da unidade técnica sobre a matéria, a
qual CONCLUI estar configurada na presente representagdo, a possivel irregularidade alegada
pelo interessado, pois estio demonstrados os pressupostos necessarios para a concessio da
medida cautelar, ou seja. a fumaga do bom direito e o perigo na demora, conforme andlise feita

na secfio 3 deste certificado. sugerindo o atendimento do requerimento.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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38.

T

No ensejo, submete ao juizo deliberatério do Relator competente, sugerindo. de..

acordo com os fatos. argumentos, dados e evidéncias apresentados. que:

38.1. seja ADMITIDA a presente Representagdo, diante do preenchimento dos requisitos

exigidos pelo art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993:

38.2. seja DEFERIDA a medida cautelar pleiteada prevista no art. 21-A da LOTCE ¢ no
art. 16 do Regimento Interno desta Corte, determinando ao Sr. José Vanderley
Nogueira, Prefeito de Morada Nova/CE. ao Sr. José¢ Marcondes Nobre de Oliveira,
Ordenador de Despesa, & a Sra. Aline Brito Nobre, Presidente da Comissiio de
Licitacio. que suspendam o procedimento licitatorio CONCORRENCIA PUBLICA N°
CP- 002/2020 - SEI/2020, na fase em que se encontra. e. se a licitagdo ja houver sido
ultimada, nio seja celebrado o respectivo contrato, até deliberagdo ulterior desta Corte de
Contas. tendo em vista restar caracterizado os pressupostos basicos da Fumaga do Bom

Direito e do Perigo da Demora;

38.3. ASSINAR PRAZO, nos termos do inciso IV do art. 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, para que os responsaveis pelos procedimentos da CONCORRENCIA
PUBLICA N°® CP- 002/2020 - SEI/2020 da Prefeitura de Morada Nova, Srs. José
Vanderley Nogueira, Prefeito de Morada Nova/CE, José Marcondes Nobre de
Oliveira. Ordenador de Despesa. ¢ a Sra. Aline Brito Nobre. Presidente da Comissio de
Licitacdo. prestem os necessirios esclarecimentos sobre a matéria abordada na presente
Representagio e neste certificado, para fins de andlise conclusiva de mérito por este

Tribunal, e;

38.4. caso ndo seja possivel a comprovagio da comunicagiio aos aludidos responsaveis
pelas modalidades indicadas nos incisos | e II, do art. 20-C. da Lei n° 12.509/1995,
alterada pela Lei n® 17.209. de 15 de maio de 2020. scja autorizada desde ja. com base
nos principios da eficiéncia e da ecconomia processual. a adogdo, no que couber, das
formas de comunicacio utilizadas no processo civil, observado o disposto no regimento

interno, conforme autorizado pelo pardgrafo 2°, do mencionado artigo.
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Diretoria de Fiscalizagiio de Obras, Servi¢os de Engenharia ¢ Meio Ambiente da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza. 13 de outubro de 2020.

Assina(m) digitalmente este documento:

Lrico de Holanda Barroso
Analista de Controle Externo
Mat, 1568-7

Harisson Marques Cardoso
Diretor de Fiscalizacao de Obras, Servi¢os de Engenharia e Meio Ambiente
Mat. 1 135-6
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