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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO | )
CEARA - TCE/CE - ! =gt

RAM AQ UR

PROVOCACAO C/C PEDIDO LIMINAR

Ref.: DIVERSAS IRREGULARIDADES NO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-
002/2020 - SEINFRA DA PREFEITURA DE MORADA NOVA - CE.

COB - CONSTRUTORA E IMOBILIARIA
BRILHANTE, pessoa juridica de direito privado, portadora do CNP] n®
06.974.509/0001-11, com endereco na Rua Bogari, 148, Parangaba, Fortaleza CE,
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, a fim de APRESENTAR

PROVOCACAO C/C PEDIDO LIMINAR

em face de Aline Brito Nobre, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do
Municipio de Morada Nova, CE, com enderego profissional na Av. Manoel Castro, n? 726,
Centro, Morada Nova, CE, .E-MAIL: licitacaomn@outlook.com, Fone (88) 3422.1381, pelas

razdes de fato e de direito a seguir articuladas:



01. PRELIMINAR - ASPECTOS INTRODUTORIOQS
1.4. PEDIDO DE URGENCIA

0 referido processo merece tramitagio processual com urgéncia, nobre conselheiro, por

expressa previsdo legal, vejamos:
0 DE 2

Art. 103. Terdo tramitagdo preferencial os processos
referentes a:
I-
1I - consulta cuja natureza exija urgéncia;
11l - deniincia de comprovada gravidade;
No caso em apreco a gravidade da dendncia comprovar-se-a pelo fato de serem claras e
evidentes as irregularidades de natureza insandveis ocorridas e que ainda continuam a ocorrer,

como verenos a seguir, no dmbito da Unidade gestora mencionada.

02. RESUMO FATICO

No dia 25 (vinte e cinco) do més de setembro do ano de 2020, as 08:00 a referida Comissdo
proferiu julgamento dos documentos de habilitagao das empresas participantes do certame.

Contudo, a referida comissdo, data vénia, comeleu um grave ¢ importante equivoco, em especial
na inabilitagio de empresas por terem apresentado documentos autenticados por cartério
digital e, da mesma forma, nio aceitar documentos (cartdo de CNP] e Inscrigao estadual) emitidos
no comeco de 2020, mesmo que a lei ndo fixe validade para os mesmos.

Apobs a sessdo de abertura dos envelopes de habilitacdo da licitacdo em epigrafe, ocorrida em
sessdo plblica na sala de reunides da Comissdo de Licitagdo, promoveu-se a analise da

documentacio e julgamento da Habilitagdo das empresas licitantes.

o

A empresa, ora provocante foi INABILITADA sob o seguinte ‘argumento’:

(...) emissao do cartdo

nrestacio de servicos da empresa para com o responsavel técnico, portanto nio atendendo

cldu 4.11 ital.”.

03.
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03.1. Legalidade de Documentos Autenticados Por cartério Digital ou Virtual * e,

Acontece, nobre presidente, que, tendo o licitante apresentado sua documentagdo habilitatoria
em copia autenticada digital pelo denominado “cartério virtual” acompanhada da respectiva
certidao de autenticagdo digital - comprovando-se, desta forma, a veracidade do documentos e a
legitimidade do cartério -, pode-se entender que a apresentacio de copia autenticada digital tem
o mesmo valor juridico dos documentos originais e de copias autenticadas em papel, de modo que

ha amparo legal e juridico para habilitar o licitante no procedimento licitatério.

Assim, se a AUTORIDADE CERTIFICADORA ESTIVER LICENCIADA PELO ICP-BRASIL (INFRA-
ESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), NOS TERMOS DA MEDIDA PROVISORIA N¢
2.200-2/01, e houver, portanto, como comprovar a veracidade do documento, ja que, ao menos,
em tese, e a primeira vista, a autenticidade dos documentos digitalizados apenas pode ser atestada
por meio de um certificado digital emitido no @mbito do ICP-Brasil, pode-se sustentar que a
apresentagio dos documentos habilitatério em cpia autenticada digital supre a exigéncia do art.

32 da Lei de Licitacdes.
Este inclusive é o entendimento do Tribunal de Contas da Unide =TCU:

“q ndo aceitacdo de documentos autenticados digitalmente por
cartérios competentes, encaminhados por licitantes, contraria o
disposto art. 32 da Lei 8.666/93, com redagdo dada pela Lei 8.883/94; e
de que (b) a exigéncia de apresentagdo de Certiddo Simplificada da
Juceb, com prazo de emissdo ndo superior a 30 dias da data da abertura
da certame, coma condigdo para a habilitagcdo de licitantes, contraria o
disposto no § 52 art. 30, da mesma Lei”, (Grifamos.) (TCU, Acérddo n®
1.7684/2016 - 1% Cdmara)

03.2. Nido Aceitacdo de Cartdo de CNPJ:

Além do que foi exposto acima, a Comissdo Inabilitou a empresa recorrente por tem apresentado

o Cartio de CNP) e o de inscrigdo estadual com data de emissdo de janeiro de 2020.

Ora, qual dispositivo legal permite que a Comissdo exija data de validade de documento que nio

tenha prazo?

Ademais, os referidos documentos foram emitidos no corrente exercicio!

0 prazo de validade normalmente diz respeito a documentos que comprovem uma

rminad: acdo d sa no de sua e sao (por exemplo, estar
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adimplente com a Previdéncia e o FGTS, ndo estar em processo falimentar e assim por diange}a__.

respeito da qual a Administragdo deve se resguardar.

diferente: apenas demonstram que a empresa efetuou inscrigdo no Cadastro de Contribuintes da

Receita Federal, Fazenda Estadual e/ou Municipal (como pessoa juridica, evidentemente),
portanto tratam-se de documentos cuja “validade” é, por natureza, indeterminada - além do
que pode ser constatada na hora mediante simples consulta na pdgina da Receita na
Internet, a Comissao de Licitagio possui o dever de yerificar todos a veracidade de todos os
documentos emitidas via internet de todas as empresas licitantes, ja que qualguer documento é

passivel de fraude.

A inabilitacdo de licitante sem a devida diligéncia atenta contra o interesse pliblico, sendo que ha

diversas licdes de doutrinadores, bem como hd jurisprudéncia em relacdo a sua obrigatoriedade.
Leciona o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

Néo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre
realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informagdes neles contidas envolverem pontos
abscuros - apurados de offcio pela Comissdo ou por provocagdo

de interessados -, a realizacdo de diligéncias serd obrigatdria.
Determinou o Tribunal de Contas da Unido:

E irreqular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de
informagdo de pouca relevincia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei n® 8.666/1993.
(Acérddo 3615/2013 - Plendirio)

Portanto, a exigéncia de validade para o CNP] é algo conipletamente sem nexo, pois ndo se trata

de uma certiddo de regularidade, mas de um comprovante de cadastro.

Cumpre informar que todas as certiddes emitidas pela Receita Federal possuem data de validade.

0 CNPJ, por ser um cadastro, e ndo uma certidao de regularidade, possui validade indeterminada.

- e ——
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04. ILEGALIDADES NO EDITAL F \6&9:3

cu

Ademais, inicialmente, que, foram identificadas varias ilegalidades, data maxima vénia, noedital o
em comento e, que, mesmo ndo tendo sido impugnados, cumpre esclarecer que devem ser objeto
de atencdo e fundamento para atuagdo direta na correcdo de ilegalidade porventura verificada,

vejamos:

Assim, trata-se de um instrumento essencial para auxiliar os orgdos de controle, sobretudo no que
se refere a andlise e compreensio de questdes técnicas intrincadas ligadas ao objeto ou aos

requisitos de participagao.

De toda sorte, seja sob qualquer dos aspectos aqui narrados, podera ainda o Administrador
Piblico receber e conhecer dos termos dos pedidos apresentados contra o ato convocatorio, se
nio pela tempestividade, mas pelo interesse pablico e em atencdo, especialmente, ao Principio da

Moralidade Administrativa.

Finalmente, em razao dos principios da legalidade e da autotutela a Administragdo deve anular

seus atos ilegais, independente de provocacao.

04.1. Da vedacgdo a participagdo de empresas em forma de consorcios, sem
justificativas

Da analise do Edital do Processo licitatorio em destaque, verificou-se que o item 3.2.2,
alinea a, veda a participacdo de consdrcio.

Acerca da vedacio de participacio de empresa na forma de consércio, de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), é pacifico o entendimento quanto a
necessidade de motivacio no tocante ao referido impedimento.

A Administracdo, em respeito @ transparéncia e a motivagdo dos atos
administrativos, deve explicitar as razdes para a admissdo ou vedagdo d
participagdo de consércios de empresas quando da contratagdo de
objetos de maior vulto e complexidade. Acérddo 929/2017 - Plendrio -
TCU.

A decisdo da Administracdo de permitir a participagdo de empresas sob
a forma de consdrcio nas licitagées deve ser devidamente motivada e
ndo deve implicar a proibicdo da participagdo de empresas que,
individualmente, possam cumprir o objeto a ser contratado, sob pena de
restricdo a competitividade, Acérddo 1711/2017 - Plendrio - TCU.

0 impedimento de participagio de consércios de empresas em licitagdes
publicas requer a fundamentacdo do ato, a luz do principio da

motivagdo. Acdrddo 1305/2013 - Plendrio - TCU
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O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, no bojo dos Processos n® 02007/2014- H_-"‘“’

-
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3en?08468/2013-7, entendeu porirregularaauséncia de motivacio paraavedagido de empresas

na forma de consarcio:

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por
unanimidade de votos [...] Quanto ao mérito, por maioria de votos,
julgar parcialmente procedente o pedido, para: 1) considerando
que o Edital de Tomada de Pregos n® 20130033 conteve cldusulas
que restringiram a competitividade do certame, violando
principios elementares do processo licitatério ptblico e, por
conseguinte, o art. 3% caput e § 1° 1, da Lei n? 8.666/1993; ¢,
diante das incongruéncias identificadas nos félios, tendo como
norte a atuacéo pedagdgica e de orientagdo que os Tribunais de
Contas devem perfilhar, determinar a CAGECE que, em suas
futuras licitacdes, abstenha-se de inserir cldusulas restritivas a
competitividade, atentando sobretudo para: [...[ c] a necessidade
de justificacdo, motivada, da razdo pela qual vedou ou permitiu a
participagio de empresas em consdrcio; (Processos n?
02007/2014-3, Resolugdo n® 1978/2015)

RESOLVE O PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade de votos: [...] b) dar ciéncia & SEINFRA,
na pessoa do seu atual gestor, Sr. Liicio Ferreira Gomes, com vistas
d adogdo de providéncias que previnam a reincidéncia das falhas,
que: [...] b.3) a auséncia de justificativa técnica para a admissao
ou vedacdo de empresas em conséreios afronta a Lei n® 8.666/93,
sobretudo o Principio da Motivacdo. (Processo n® 08468/2013-7,
Resolugdo n® 03191/2018) (grifo nosso)

DA MELHOR DOUTRINA:

A autorizacdo ou a vedagdo da participacio de empresas reunidas em consorcios
relaciona-se diretamente ao dever de planejamento. Isso porque a decisdo sobre o assunto esta
intimamente vinculada & necessidade ou ndo de adogdo dessa medida como instrumento apto a
ampliar a competitividade em face das peculiaridades do objeto licitado e do mercado em que ele
seinsere.

Sepesar todos os reflexos decorrentes da decisdo em torno da
participagdo ou néo de consdreios na etapa de planejamento é essencial
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para definir as regras editalicias que conduzirdo o julgamenté—do =
certame, até porque a amissdo do edital sobre o assunto pode conduzir o
& conclusdo pela impossibilidade de empresas consorciadas acudirém-@. -~
licitagdo e, assim, ser prejudicado o interesse piblica envolvido.!

Conforme explica Joel de Menezes Niebuhr:

“também, costuma-se permitir a participagdo de consércios em licitagdo
de grande vulto, que requerem considerdvel aporte de capital, Trata-se
de instrumento prestante a ampliar a competitividade, dado que
possibilita ds empresas ou pessoas com estrutura pequena ou mediana
que se reiinam para atender ds demandas do edital, o que ndo fariam se
estivessem sozinhas.”?

A questdo serd disciplinada pelo art. 33 da Lei n® 8.666/93.
Em linhas gerais, o regime juridico aplicavel prevé o seguinte:

a) Necessidade de expressa previsiio da possibilidade de participagéo de
consdreios no ato convocatdrio, que deverd disciplinar as condigées de
habilitagdo, de lideranca, efc.;

bh) Habilitagdo juridica: cada uma das empresus consarciadas deverd
apresentar os documentos previstos nos incisos do art. 28, hem como a
prova do compromisso de constituicdo do consércio;

¢) Regularidade fiscal: cada consorciado deverd apresentar os
documentos exigides no art. 29, conforme a disciplina do ato
convocatario;

d) Qualificagdo técnica: os quantitativos de cada consorciado seérdo
somados para fins de comprovagcio;

e) Qualificagdo econémico-financeira: serdo computados os valores de
cada qual das empresas integrantes da associagdo, na proporgdo da
respectiva participagdo no conssrcio;

f) Indicagdo da empresa lider do consércio;

g) Come requisito de habilitagdo, as empresas consorciadas deverdo
apenas apresentar o compromisso, piublico ou particular, de
constituigdo do consarcio;

h) Vedagdo, numa mesma licitagdo, de empresa integrante de
determinadao consdreio fazer parte de outro ou participar por conta
propria;

i) Responsabilidade soliddria das empresas consorciadas pelas
obrigagoes assumidas pelo consércio.

' MOREIRA. Egon Bockmann. Os consdrcios empresariais ¢ as licitagbes puiblicas — Consideragdes em tomo do
art. 33 da Lei n° 8.666/93. Revista Zénite 1LC — Informativo de Licitacdes e Contratos, Curitiba: Zénite. n. 126, p.

756, ago. 2004,
S (NIEBUHR, Joel de Menezes, Pregio presencial ¢ eletronico. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 253.)
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Caberia 3 municipalidade adotar as alternativas e solucbes previstas em lei“seja ————
permitindo a participagdo de empresas em consorcio, seja admitindo a subcontratagdo do objeto,
a fim de ampliar as possibilidades de disputa, sem comprometimento da contratacdo conjunta. . _ ..~

o~

04.2. Da exigéncia de documentos ndo previstos em lei
0 edital exigiu diversos documentos ndo previstos na Lei n? .666/93.

Ttem 4.1.6 - Alvard de Funcienamento, da sede funcional da empresa

Esta licitante constatou a exigéncia de Alvara de Funcionamento no edital em comento,

0 gue ndao NPAro nas s gque regem as licit ontratacdes pu

ao foram men as leg

(Alvara de Funciopamento).

Nesse azo, acerca do Alvara de Funcionamento, constitui regra constitucional que

“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Nio obstante a Lei de Licitacdes n® 8.666 de 1.993 determinou de forma taxativa quais
serfam os documentos a serem exigidos para habilitagdo nas licitagdes publicas. Ipsis litteris:

Art. 27, Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| = habilitagcdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

111 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV = regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituigdo
Federal. (Destacamaos)

Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos a habilitagdo juridica, qualificagdo
técnica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista nos artigos 28a 31 da
lei citada. Veja que na literalidade da lei ndo hd nenhuma mengdo quanto a exigéncia de alvard de
funcionamento. Ora, se nio existe nenhuma expressido taxativa, claramente definida, acerca da
exigibilidade qual serd o fundamento juridico que sustente a exigéncia do alvard em alguns
editais?

Na prética a exigéncia do Alvard de Localizagdo, muitas vezes, € inserida com intuito de
direcionar o edital ou limitar os licitantes, o que é ilegal e a jurisprudéncia corrobora ao

entendimento defendido. A saber:
JURISPRUDENCIA PATRIA:
LIC[TAQ‘TO - ARGU!CA'G DE PERDA DE OBJETO AFASTADA -

HABILITACAO - REGULARIDADE  FISCAL - ALVARA DE
FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU
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DOCUMENTO ORIGINAL - DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N‘?

8.666/93 - SEGURANCA CONCEDIDA. Nao prospera a arguicio de perda "

de objeto em razdo da publicagdo do resultado da concorréncia, se ainda
houver pendente de julgamentos recursos aviados pela licitante. A
finalidade do procedimento licitatdrio é obtera melhor proposta para a
Administragiio Publica, mediante o maior ndmero de concorrentes
possiveis. 0 edital ao exigir a apresentacdo de documento ndo elencado
nos artigos 27 e 29 da Lei n® 8.666/93 como comprovagdo de
regularidade fiscal, fere os principios da ampla concorréncia e
acessibilidade, além de afrontar o principio da razoabilidade.(MS
84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA
TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Julgado
em 17/11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009) (Destacamos)
DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL, PREGAO  PRESENCIAL.
CONTRATACAQ DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIRCS E
ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA
DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITACAQ. EXIGENCIA DE
COMPROVACAQ DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL
TECNICO ESPECIALIZADG PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA AQ PREGOEIRO ESUBSCRITOR DO EDITAL

(...)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos, 5rs,
Conselheiros da Primeira Cdmara, por unanimidade, em conformidade
com a ata de julgamento, diante das razdes expendidas no voto do
Relator, em: [) julgar procedente a dentincia, considerando irregulares:
a) a exigéncia de alvard de funcionamento na fase de habilita¢do; b) a
exigéncia de comprovagdo de disponibilidade de equipamentos e pessoal
técnico especializado para habilitagdo; e c) a auséncia de ampla
pesquisa de pregos; 1) deixar de aplicar multa pela auséncia de ampla
pesquisa de pregos, nos termos da fundamentagdo; 1) aplicar multa ao
Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e subscritor do edital, no
valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas irregularidades discriminadas nos
itens a e b, o que totaliza o montante de R$2.000,00 (dois mil reafs), a
teor do disposto no inciso Il do art. 85 da Lei Orgdnica do Tribunal; IV)
deixar de aplicar multa qo Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito

municipal, por entender que as falhas apuradas nos presentes autos sao

\“ ne J.,‘c""
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de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas recomendando-lhe que,.. .-~
nas proximas licitagdes, ndo restrinja a cotagdo de pregos aos
fornecedores locais, bem como realize ampla pesquisa nos sites dos
6rgdos piblicos; V) determinar a intimagdo das partes, apos a
deliberacdo; V1) determinar o arquivamento dos autos, apds promovidas
as medidas legais cabivels d espécie.

(TCE-MG - DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de
Julgamento:  10/05/2016, Data de Publicagdo: 14/06/2016]
(Destacamaos)

()

Sendo assim, exigir o alvard de funcienamento como condigdo de
habilitacdo da licitante implica na imposicio de cldusula ou condigdo
que importe em frustragdo do cardter competitivo do certame. Entende-
se que, se a Lei n? 8666/93 veda a existéncia de qualquer cldusula ou
condicdo que frustre o cardter competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31
é taxativo, ou seja, ndo admite que a autoridade amplie suas exigéncias,
e se a legislagdo especifica que requlumenta a modalidade Pregio, Lei
n® 10520/2002, sequer faz mengdo, em seu inciso XIlI do artigo 49, a
exigéncia do alvard de funcionamento, d autoridade administrativa é
vedado incluir no edital essa exigéncia.

(Pracesso n? 877079 - Primeira Cdmara - Relator: Censelheiro José
Alves Viana - Julgamento em: 12/11/13) (Destacamos)

o DOUTRINA:

A doutrina também inclina-se nesse sentido.

Reforcando ao exposto o ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona:

“(...) A redagio adotada pelo novo estatuto estabelece relagdes numerus
clausus, vedanda que Administragio demande apresentagdo de
qualquer prova diversa daquelas inscritas nos termos da lei.Suprimiu,
no pertinente aquelas qualificagdes, o espago discriciondrio e criou
vinculagdio estrita. Poderd a Administragde deixar de exigir todos os
documentos previstos na lei, sob pena de exceder-se no exercicio do
dever geral de licitar e sujeitar-se a invalidagdo da exigéncia indevida,
mantidas apenas aquelas que se compatibilizarem com a provisio
legal.”

No mesmo contexto, trazemos a baila os ensinamentos de Mar¢al Justen Filho:

* Perelra Junior, Jessé Torres. - Comentdrios & lel das licitagses e contratages da administragdo piblica, 8. ed. rev.,
atual. E ampl. - Rio de Janeiro: Renovar, 2009,



‘o art. 27 efetivou a classificagdo das requisitos de habilitacdo. As
espécies constituem "numerus clausus”.(...]

"o elenco dos arts 28 a 31 deve ser reputado coma mdximo € ndo como
minima, ou sefa, ndo hd imposigdo legistativa a gue a Administracdo, em
cada licitacdo, exija comprovacdo integral guanto a cada um daos itens
contemplados nos referidos dispositivoes. O edital ndo poderd exigir mais
da que ali previste, mas poderd demandar menos”

JURISPRUDENCIA DO TCE - CE

Pois bem, como se nfo bastasse a jurisprudéncia patria, o egrégio Tribunal de Contas do

Estado do Ceara, TCE vem reiteradamente se posicionando acerca do tema:

PROCESSO n® 30734/2019-0, CERTIFICADO N° 0102/2019 ORGAO:
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS NATUREZA: REPRESENTACAOQ
DO TCE RELATOR: CONSELHEIRO LUIS ALEXANDRE A. FIGUEIREDO DE
P. PESSOA:

(...)4.1.1.4 Exigéncia de alvara de Funcionamento

25 Na sequéncia, observa-se outra cobranca indevida no edital em
andlise, O item ¢.7 exige alvards emitidos pelos drgdos competentes
falvard de funcionamenta), sem previsdo na Lei de Licitacdes,

Na entantn, fundamental sublinhar que, dentre as documentacies
obrigatdrias a serem cobradas durante a fuse de habilitacdo, o art, 30
da Lein? 8,666/1993 é hastante clara no sentido de limitar as exigéncias
a lista descrita nos incisos | a IV, transcritos abaixo:

I registro ou inscricdo na entidade profissional competente; I,
compravagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagda das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico, adequados e dispaniveis para a realizacdo do objeto da
licitagdn, bem come da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il comprovagdo, fornecida pelo dérgdo licitante, de que recebeu os
documentuos, e, quanda exigido, de que tomou conhecimenta de todas as
informagcdes e dus condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes

objeto da licitagdo;

* Justen Filho, Margal. - Comentérios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos - 142 Ed., Editora Dialética,

1010, pég.401.



IV. prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quamfd’
for o caso.

24. Diante da inexisténcia da cobranga de alvard de funcionamento na
lista acima, restaria ao Municipio justificar tal exigéncia, a fim de
demonstrar sua razoabilidade bem como a correlagdo entre o item
editallcio, obrigatdrio para se habilitar a disputa, e o objeto almejado.
Em importante decisdo o TCU proferiu o seguinte gntendimento:
ACORDAD 7982/2017 - SEGUNDA CAMARA Para fins de habilitagao
juridica, é vedada « exigéncia de apresentacdo de alvard de
funcienamento sem a demonstragdo de que o documento constitui
exigéncia do Poder Publico para o funcionamento da licitante, o que
deve serevidenciado mediante indicagio expressa da norma de regéncia
na edital da licitagdo,

RESOLUCAO 8661/201 (TCE/CE) ITEM 4.5. Da exigéncia de Alvard de
Funcionamento: € licita a exigéncia de Alvard de Funcionamento no
edital, mas se faz necessdria a indicagdo expressa no edital de licitagao
da norma legal a qual torna tal documento exigivel, demonstrada a
pertinéncia desta exigéncia, diretamente relacionada a atividade objeto

do certame.

As situacdes acima elencadas geraram inclusive Medidas Cautelares:
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RESOLUCAD N° 6472020

PROCESSO N 3073420180

ESPECIE: Representasho

ENTE: Municipio de Russus

EXERCICIO; 2019

REPRESENTANTE: Diretoria de Fiscalizngdo de Licitogdes ¢ Contratos da Secretans de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceard

REPRESENTADA: Prefeitura de Russas

ORGAD JULGADOR;: Plendrio

RELATOR ORIGINARIO: Conselheiro Alexandre Figusinedo

EMENTA:  REPRESENTACAOD  TCE -
HOMOLOGACAD DE MEDIDA CAUTELAR.
PRESENCA  DOS  REGUISITOS  PARA
CONCESSAS DA MEDIDA. FROBARILITADE
DO DIREITO B PERIGO DA DEMORA.
RESTRITIVIDADE - 10 EDITAL - &
COMPLTIGAD,

Vistos, relatados e discutidos extes autos quanto d Representaglo, com pedido de
cautelar; de autoria da Diretoria de iscalizacho Je Licitaghes ¢ Contratos da Seeretaria e
Contrale Txiemo do Tribumal de Contas do Estade do Ceard, em face de supostas
irregularidades no dmbito do Edital do Preglo Presencial o, PP - 0126112019-DIVERSAS,
promovido pela Prefeiturs Municipal de Russas, de abjeto relativo & conirataclo de empresa
especializada na prestaglo de servigos de publicagdes de matérias institucionars, pard alender
p demands de diversas umidades administrativag, conforme especificagdes do Termo de
Refertneiy.

Consierando que os autes foram rometdos ao Gabinetz da Presidéncia, nos
termes da art 11, incso XVII, do Regimento Inerno deste Tribunal de Conas Estadual
(RITCE), em razho do pozo de Rras do relsior compeiente, 0 Presidenia, por meio do
Despach Singular n® 002112020, concedew o medida do wigéneia ¢ submetey 4 apreciagio
do Plenario, conforme estabelecs a art. 21-A, $1°, da Lei Orginica do Tribunal de Contas do
Lstado do Ceard ¢ o art, 16, §1°, do RITCE.

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA. par
unsnimidade de volos, em CONHECER da prosentt Repisseniagho e, no miénto,
HOMOLOGAR medids  cautelar concedids  pelo Despacho Singular 0021172020,
detorminando A Prefeitura Mumicipal de Russas-CE que adote a3 medidng necessdrias para
suspender o Proglo Prexenclal n®. PP-0]26112019-DIVERSAS, até o nuanifestagdo definitiva
desie TCE-CE, nes termaos do Relatinn Volo,

Partciparam do qulgamento o Exme, Conselhero Presidente Valdomico Tavora ¢ o8 Famos,
Comselhalros Sorafn Vicwr, Rholden de Queinoz ¢ Ernwsto Saboia ¢ 0 Famo Comselheira
Sulbatituto Mangssss Pedroa,
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TTunscieva-4¢ & gumprm-sc.
Sala dns Sessbes, em 21 de janeiro de 2020

Conselheiro José Valdomire Tavora de Castro Hinior
PRESIDENTL/RELATOR

Ful presents
Julio César Rola Saraiva

PROCURADOR-GERAL BE CONTAS DO MINIST ERIO FOBLICO ESPRCIAL
JUNTOADTCE

No PROCESSO N2: 05112/2019-6 do TCE o douto conselheiro Edilberto pontes
assim se posicionou:
PROCESSO N¢ 05112/2019-6 RELATOR: Conselheiro Alexandre
Figueiredo NATUREZA DO PROCESSO: Representacao
REPRESENTANTE: | P Servicos e Locagdes Eireli MUNICIP1O: Beberibe
UNIDADE GESTORA: Secretaria de Infraestrutura RELATORIO 1.
Trata-se de Representagdo, com pedido de cautelar, de autoria da
empresa ] P Servigos e Locagdes Eireli (CNP] de n? 29.421.445/0001-
27), em face de supostas irregularidades no ambito do Edital da
Concorréncia Publica 001/2019, cadastrada no Portal de Licitagdes
dos Municipios e de objeto relativo & “contratacao de empresa
especializada na drea de limpeza ptiblica urbana, para a execu¢do dos
servicos de coleta e transporte de residuos solidos, conservagdo e
manutencio da limpeza de vias e logradouros publicos na area urbana
do Municipio de Beberibe - CE". 2. O procedimento licitatério em
questdo é de autoria da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Beheribe - CE e possui valor total ndo superior a R$ 4.668.010,08, nos

termos do Item 8.2.7, ‘b, da Clusula 8.2 - Do Critério de Julgamento



,“t.

das Propostas do Edital em comento, com abertura do pmuedlmenﬁqo Z{g
em 15/4/2019.
()
Ante essas circunsténcias, foi emitido o Despacho Singular
3579/2019, em 11/7/2019, pela Conselheira Soraia Victor, no
exercicio da Presidéncia, concedendo medida cautelar suspensiva no
sentido de prover o [eito com a diligéncia necessaria para melhor
apuracdo dos fatos relatados, dentre outras medidas, nos seguintes
tarmos: a) conhecer da presente Representagdo, pois preenchidos

seus requisitos de admissibilidade; on medida c ar,

com fulcro no art. 16 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, determinando & Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Beberibe-CE que adote as medidas necessarias para
suspender a Concorréncia Publica n? 001/2019 - INFR, até a
manifestacdo definitiva deste TCE-CE; c) determinar a notificacdo da
Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Beberibe-CE para que
adote o imediato cumprimento da suspensio cautelar determinada no

Item (b) desta Decisio; d) determinar o envio dos autos 4 Secretaria

de Controle Externo (SECEX), para prosseguir com a instrucdo
processual, com prioridade e urgéncia na tramitagio e instrugao do
processo, na forma do art. 93, inciso I, do RITCE; e) determinar a
ciéncia da representante, a respeito do presente Despacho

(..)1l - Restritividade do Edital a competigio 34. Neste topico, entendo

que podem ser englobados os seguintes pontos levantados pelo corpo
técnico: d) Indevida exigéncia de certiddo especifica da junta
comercial como condicio de qualificacao econdmico-financeira
(Alinea '¢’ do Item 6.4); ) Equivoco no Item 6.3.2.2 do Edital (refere-

se a Exigéncia de Atestado identificando a empresa e 0 profissional,

com Registro no CREA, para qualificagao técnico-operacional das
licitantes — excesso ao art. 30, § 1%, inciso |, da Lei 8.666/1993); )

Exivéncia de alvard de funcionamento como condicdo de

(...)49. Conclusivamente, ante 0§ argumentos apresentados e o0s
indicios consistentes de veracidade dos fatos narrados, considero que
ha provavel prejuizo a economicidade na respectiva contratagao, com
possibilidade de a Administracdo Ptiblica ser desfalcada mediante a

adocio equivocada do regime de empreitada por preco global e total e
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da restritividade em potencial de clausulas do respectivo EcT;Lal N
configurando o pressuposto da fumaga do bom direito no casa Lt
concreto.

Logo, varias sdo as fundamentagdes para a licitagdo ser revista no tépico acima delineado.

Tiem 4.2.4.5 - CERTIDAO SIMPLIFICADA, emitida pela junta_Comercial da sede da _empresa
licitante, _com data de emissdo ndo anterior a 30 (trinta) dias da_data_da licitagdo. E 4 2.4.6 -
acdes da empr: ela

iunta Comercial da sede da empresa licitante, com data de emissdo nde anterior a 30 (trinta)

dias icitacdo

0 mesmo se aplica a exigéncia de Certiddo Especifica e Simplificada da Junta Comercial:

De acordo com o art. 28, inc. 111, da Lei n® 8.666/93, constitui requisito para a habilitagao juridica
dos licitantes a apresentacdo de “ato constitutivo, estatuto ou contrato sacial em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por

acdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores.”

Tais exigéncias habilitatérias tém por objetivo atestar se os particulares interessados em
participar da licitagio possuem personalidade e capacidade jurfdica suficientes para serem
titulares de direitos e obrigacdes perante a Administragio Pablica, tendo em vista que, no &mbito
das licitagbes e contratos, somente se admite a apresentagdo de propostas por pessoas juridicas
regularmente constitufdas, com efetivas condi¢des de obrigar-se contratualmente, e devidamente

representados por que de direto, com competéncia e capacidade para tanto.

De uma maneira geral, entende-se que para suprir as exigéncias constantes no art, 28, inc. [11, da
Lei n® 8.666/93, deve a Administragio Publica exigir dos licitantes a apresentagdo do ato
constitutivo original (estatuto ou contrato social) com todas as suas alteragbes posteriores, ou do
ato constitutivo devidamente consolidado que consubstancia todas as alteracdes ocorridas ate

entio,
Nesse sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido no seguinte sentido:

“[Relatdrio de Auditoria de Conformidade, Licitagdo. HabilitagGo
juridica. Exigéncia de certidio simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante. Exigéncia inadequada, ndo
prevista na lei de licitagdes. Responsdveis que ndo apresentaram as
razdes de justificativa. Inviabilizado o exame da eventual exclusdae de
suas responsabilidades por tals ocorréncias. Aplicagdo de multa.
Determinagées.]

(..) 2.1.2.1 Exigéncia inadequada, relativa & habilitagdo jurfdica, néo
prevista no art. 28 da Lei 8666/93 - Alfnea g do subitem 4.11 do edital;
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g) [apresentar] certidiio simplificada expedida pela Junta Comercial do v
Estado sede do licitante, expedida nos ultimos 30 (trinta) dias que<., "
antecedem a data aprazada para o recebimento dos envelopes.”

(.] [VOTO]

2. As irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria da Secex/RN

foram assim resumidas:

[..] Il - inabilitagdo de empresas participantes da Tomada de Pregos

4/2008, em face de exigéncias inadequadas e ilegais, resultando na

restrigdo a compeétitividade do certame, especificamente quanto:

a) exigéncia inadequada de certiddo simplificada expedida pela Junta

Comercial do Estado sede do licitante;

()

JACORDAO] ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da 22 Camara, diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1, aplicar aos responsdveis [omissisl], [amissisd], [omissisZ] e
[omissis3] a multa prevista no art. 58, inciso [l da Lei 8.443/1992, em
valores individuais de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), [..];

9.2, autorizar, desde logo (..) a cobranga judicial das dividas, caso ndo
atendidas as notificagoes;

9.3, encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhada do Relatério e
do Voto que a fundamentam aos responsdveis, a Prefeitura Municipal de
Jandaira/RN e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE." TCU. Acdrdio n? 7.856/2012 - 2* Camara.

Como podemos notar o Artigo 28 da Lei 8666/93 nao menciona a "Certiddo
Simplificada”, portanto sua exigéncia € ilegal, entdo vejamos o que diz as jurisprudéncias
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, sobre o assunto:

Acordio 7856/2012 - 2' Cdmara

E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela funta
Comercial do Estado sede do licitante (grifo nosso), por ndo estar
prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993.

Acdrdao 1778/2015 - Plendrio

Certiddo simplificada de Junta Comercial estadual ndo substitui os
documentos exigidos para a habilitagdo juridica dos licitantes (grifo
nosso), uma vez que a possibilidade para permuta documental deve
estar prevista em lei, tal como ocorre com o registro cadastral emitido
por drgdo ou entidade piblica, nos termos do art. 32, § 3° da Lei
8.666/1993

Os precedentes demonstram, portanto, a impossibilidade de requisitar referida
certiddo e enfatizam que a Certiddo Simplificada ndo substitui os documentos exigidos
para a Habilitagdo Juridica.

Portanto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em suas decisdes, orienta aos
agentes pulblicos quanto a formulagao dos editais e procedimentos licitatdrios,
obedecendo a Lei das Licitacies 8666/93 e suas alteragbes posteriores, na preocupagao
de evitar que se transforme o procedimento licitatorio em armadilha, onde relacionou
exaustivamente os documentos exigiveis para a habilitagdo, caso que, ndo esta sendo
obedecido por essa Nobre Comissido Permanente de Licitagdo.



05.DA MEDIDA LIMINAR

05.1, DO PERICULUM IN MORA E DO FUMUS BONI IURIS

Nobre julgador, a ndo concessdo de medida cautelar suspendendo o processo
licitatério em comento acarretard indubitavelmente prejufzos irreparaveis ao Patriménio

Publico.

DA_PREVISAO DE MEDIDA CAUTELA NO REGIMENTO INTERNO DO
TCM/CE E GOR):

“Art. 63. Compete ao Auditor atuar junto a Cdmara para o
qual for designado, presidindo a instrugdo dos processos que lhe
forem distribuidos na forma estabelecida neste Regimento, e
relatando-os com proposta de voto por escrito, a ser votada pelos

membraos do respectivo Colegiado,

§3° 0 Auditor, ao presidir a instrucdo de seus processos, poderd
determinar as medidas previstas na Art. 14 da Lei Orgdnica, bem
como demais atos instrutorios previstos neste Regimento Interno
e demais atos normativos do Tribunal.”

Pois bem, o referido Art. 14 da Lei Orgédnica do TCM/CE por sua vez prevé:

Art. 14. O Relator presidird a instrugde do processo determinando
mediante despacho singular, por iniciativa prépria ou atendendo
provocagdo do Orgdo de instrugdo ou do Ministério Publico junto ao
Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citacdo ou a audiéncia dos
respansdveis, ou outras providénclas consideradas necessdrias ao
saneamento dos autos, fixando prazo na forma estabelecida no
Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, apds o que
submeterd o feito ao Pleno ou a Camara respectiva para decisio de
meérito.
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Na esteira do exposto, requer-se:

a) Diante do exposto, roga a V.Exa. que seja concedida a liminar inaudita altera
para determinar a SUSPENSAO do processo licitatério n® CONCORRENCIA
PUBLICA N¢ 06,001/2019-CP DA PREFEITURA DE MORADA NOVA - CE;

b) Declaracdo de anulagao do ato que declarou a licitante, ora provocante, como

inabilitada, pelos fatos acima expostos;

¢) Requer, mais, que sejam intimados os agentes acima descritos, com endereco
constante acima, para que tomem ciéncia dos termos da liminar, e, por
conseguinte, adotem as providéncias necessarias com o fito de cumpri-la

integralmente, até ulterior deliberagao deste Egrégio Tribunal.
d) Demais procedimentos aplicaveis;

Nestes Termaos

P, Deferimento

Crato/CE, 07 de Outubro de 2020.

COSTA E FEITOSA ADVOGADOS
OAB CE 0818



