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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA T
MUNICIPAL DE MORADA NOVA W

LICITACAO: CP-002/2020 - SEINFRA

ORGAO LICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

HB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA , pessoa juridica de direito
privado, portadora do CNP] n® 10.343.303/0001-60, com sede na AV. Godofredo
Maciel, 3399 - Sala 08 Maraponga, Fortaleza CE, vem a ilustre presenca de V.Sa, via de
seu representante legal in fine assinado, apresentar RECURSO HIERARQUICO, com fulecro
na alinea “a”(habilitagdo ou inabilitagdo) do inciso | do art. 109 da Lei n® B666/93,
contra a decisdo desta Comissdo que inabilitou a empresa recorrente, o que faz na

conformidade seguinte:

01. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, dado que o
julgamento ocorreu em 25/09/2020, tendo sido dado ciéneia a4 recorrente em
30/09/2020, portanto, cumprido o prazo pretérito previsto na lei 8666/1993, ja que a

data final para alcangar o referido nao foi ultrapassada.

Prazo é o tempo concedido para a prdtica de um ato. Em matéria de
licitacGes e contratos administrativos, a contagem dos prazos ocorre de acordo com 0

disposto no art. 110 da Lei n® 8.666/93:
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Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-d o dia do infcio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-
se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente

disposto em contririo,

Pardgrafo tnico. S0 se iniciam e vencem os prazos referidos neste

artigo em dia de expediente no drgdo ou na entidade.

0 prazo recursal previsto no artigo mencionado ¢ contado em dias e
oeml . conforme, inclusive prevé o Pardgrafo Unico acima que fala em “... dia de

expediente..” e ndo em horario de expediente.

Esse tema foi bem apresentado no Acorddo n® 2.625/2008 - TCU -

Plendrio, cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:

1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relagdo a resposta da

Caixa.

1141 A primeira acerca da contagem legal dos prazos,
No casn, o dia de inicio da centagem regressiva, a ser
desconsiderado nas termos do art. 110 da Lei n® 8.666/93, foi 0
dia 11/7/2088. O primeiro dia a6l foi o dia 10/7/2008. E o
segundo dia Util, prazo limite para impugnagde do edital, foi o
dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que
“considerou de bom tom estender este prazo até as 08hs do dia
09/07", uma vez que a lei estabelece a contageim dos prazos em

digs, e ndo em horas.

Naquele caso da Caixa, reportado no Acdrddo citado, a licitagao aconteceu

no dia 11/07/2008 e a impugnacio poderia ser apresentada, a qualquer hora do

expediente, no dia 09/07/2008, que & o segundo dia antes da licitagdo, como determina
a contagem de prazo do artigo 110 da Lei 8.666/1993.

Nio ha distingdo na regra de contagem de prazos para frente com relagao a
contagem regressiva na lei de licitagdes, nem no Cédigo Civil, cuja regra ¢ idéntica a
adotada nos certames licitatorios. Assim ¢ o teor do artigo 132 da Lei 10.406/2002

(Cadigo Civil).
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Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em contrdrr@ ﬁ

computam-se os prazos, excluldo o dia do comego, e incluido o d‘ﬁ. 5 ilﬁ 6

vencimente.
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§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-d

prarrogadao a prazo até o seguinte dia atil.

0Z. DO OBJETO

0 presente recurso aprésenta questées pontuais que viciam o ato convocatério e/ou o
julgamento mencionado, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993
(com alteragdes posteriores), quer por restringirem a competitividade, condigdo esta

essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio,

Os fundamentos que justificam o presente recurso, conforme exposigdo a seguir.

03.1. FUNDAMENTOS PARA REVISAO DA DECISAO DE INABILITACAO DA
RECORRENTE

No dia 25 (vinte e cinco) do més de setembro do ano de 2020, as 08:00 a Comissdo
proferiu julgamento dos documentos de habilitagdo das empresas participantes do
certame.

Contudo, data médxima vénia, cometeu um grave e importante equivoco, em especial na
inabilitacdo de empresas por terem apresentado documentos autenticados por cartério
digital.

Apos a sessdo de abertura dos envelopes de habilitagio da licitagdo em epigrafe, ocorrida
em sessdo priblica na sala de reunies da Comissdo de Licitagdo, promoveu-se a andlise da

documentagao e julgamento da Habilitagdo das empresas licitantes.

A empresa, ora recorrente foi INABILITADA seb o seguinte ‘argumento’: “(...) auséncia de

apresentacdo da prova de inscrigdo junto ao CREA do responsavel técnico da empresa Sr.

Antdnio Moreira Filho, portanto ndo atendendo a clausa(segue anexo) 4.3.1 do edital,
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03.2. LEGALIDADE DE DOCUMENTOS AUTENTICADOS POR CARTORIO DIGITAL OU VIRTUAL

Acontece, nobre presidente, que, tende o licitante apresentado sua documentacio
habilitatéria em copia autenticada digital pelo denominado “cartério virtual”
acompanhada da respectiva certiddo de autenticacio digital - comprovando-se, desta
farma, a veracidade do documentos e a legitimidade do cartério -, pode-se entender que a
apresentagdo de cépia autenticada digital tem o mesmo valor juridico dos documentos
originais e de cépias autenticadas em papel, de modo que ha amparo legal e juridico para

habilitar o licitante no procedimento licitatorio.

Assim, se a AUTORIDADE CERTIFICADORA ESTIVER LICENCIADA PELO ICP-BRASIL
(INFRA-ESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), NOS TERMOS DA MEDIDA
PROVISORIA N® 2.200-2/01, e houver, portanto, como comprovar a veracidade do
documento, ja que, a0 menos, em tese, e a primeira vista, a autenticidade dos documentos
digitalizados apenas pode ser atestada por meio de um certificado digital emitido no
ambito do ICP-Brasil, pode-se sustentar que a apresentagio dos documentos habilitatorio

em cGpia autenticada digital supre a exigéncia do art. 32 da Lei de Licitacdes.
Este inclusive é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao -TCU:

“a ndo aceitagio de documentos autenticados digitalmente por
cartdrios competentes, encaminhados por licitantes, contraria o
disposto art, 32 da Lei 8.666/93, com redagdo dada pela Lei
8.883/94; e de que (b) a exigéncia de apresentagio de Certiddo
Simplificada da Juceb, com prazo de emissdo ndo superior a 30
dias da data da abertura do certame, como condigdo para a
habilitagdo de licitantes, contraria o disposto ne § 59, art. 30, da
mesma Lei”. (Grifamos.) (TCU, Acérddo n? 1.784/2016 - 1*

Cdmara)

03.3. AUSENCIA DE APRESENTACAO DA PROVA DE INSCRICAO JUNTO A0 CREA Do
RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA SR. ANTONIO MOREIRA FILHO:

Além do gue foi exposto acima, a Comissdo Inabilitou a empresa recorrente por ndo ter

apresentado o referido documento de inscrigéio do profissional junto ao CREA, visto que 03
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.b%aﬂ de Up,:,
acervos apresentados estio em nome do responsavel técnico Sr. José Edilson Ricardo, @-

que comprova a empresa, possui os devidos acervos e profissional inscritos junto a?l.‘%_/r
conselho competente - CREA( Quanto a inscricio do Sr. Anténio Moreira Filho,

encaminharemas em anexo neste), %%W‘

A inabilitagdo de licitante sem a devida diligéncia atenta contra o interesse piiblico, sendo
que ha diversas licies de doutrinadores, bem como hd jurisprudéncia em relagdo a sua

obrigatoriedade,
Leciona o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

Néo existe uma competéncia discriciondria para escolher
entre realizar ou ndo a diligéncin. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informagies neles
contidas envalverem pontos obscures - apurados de oficio
pela Comissdo ou por provecacdo de interessados -, a

realizacGo de diligéncias serd obrigatdria.
Determinou o Tribunal de Contas da Unido:

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por
emissdo de informagdo de pouca relevincia sem que tenha
sido feita a diligéncia facultada pelo § 3¢ do art. 43 da Lei
n? 8.666/1993, (Acdrddo 3615/2013 - Plendrio)
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Por todo o exposto, requer de V.Sa. conhega do presente recurso, aplicando a ele &
. . . . %, :
o efeito suspensivo nos termos do art. 109, § 22 da Lei de Licitacdes, para no final proveé-lo, 7t Nov?

de modo a:

a) Modificar a decisio que declarou a INABILITACAO da empresa HB
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA;

b) Sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntamente com o dossié do
processo, remetido 4 autoridade superior para apreciagdo, nos termos do art. 109, § 42 da

Lei de Licitagbes

Fortaleza, 07 de outubro de 2020
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