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ILMOS. SRS. DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITUR R we®
MUNICIPAL DE MORADA NOVA — CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO:

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de setembro do ano de 2020, as
08:00 hotas, a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Sra.
ALINE BRITO NOBRE, acompanhada dos Srs. PAULO
HENRIQUE NUNES NOGUEIRA - Membro e WALLISON
RABELO CRUZ - Membro, nomeados pela Pottaria n® 388/2019, de
19 de dezembro de 2019, reuniram-se a fim de analisar documentos
e de habilitagio da licitagio na modalidade CONCORRENCIA
s 7 N | PUBLICA N° CP- 002/2020 — SEINFRA. (.) Apds a andlise

] PREFLIIURAMUEIEIFM DE MGRADA NOUA] minudente dos  documentos apx:esentados( )pell:s empresas
NO Pretocaly 393G participantes a Comissio Permanente de Licitagio, declarou o
N® Dacuxanis 1499 sepuinte resultado da fase de habilitagio (.) EMPRESAS
INABILITADAS (.) 29. CONSTRUTORA ASTRAL LTDA,

Data ;06 o - .
“h—% inserita no CNPJ sob o ° 11..638.690/0001-25, motivos: auséncia

éﬁb‘]m apresentacio de acervo técnico da empresa e do responsavel

l}
el Mi&qftgcoligta ,J técnico para O item "A" - PAVIMEN'I‘A(;AO EM
TT————— PARALELEPIPEDO, portanto ndo atendendo as cliusulas 4.3.2.a e
. 4.3.3.a do edital.

-

CONCORRENCIA PUBLICA N° CP- 002/2020 — SEINERA.

ORGAO LICITANTE: PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE
IMPUGNANTE: CONSTRUTORA ASTRAL EIRELL

CONSTRUTORA ASTRAL EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n.°
11.638.690/0001-25, estabelecida na Rua Alvaro Bomilcar, 3782, Sio Jodo do Tauape,
Fortaleza — CE, CEP.G60.120-280, neste ato representada pot seu Diretor Presidente, o St:
Alexandre Mendes de Oliveira, vem, com o sempre meérecido respeito e acatamento,
perante V. Sa., a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisiio dessa
digna Comissio de Licitagio que INABILITOU-a Recorrente, demonstrando os motivos de
seu inconformismo pelas razédes a seguir articuladas
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1. SINOPSE DOS FATOS ——

A Comissio Permanente de Licitacio do Municipio de Morada Nova
- Ceard fez circular instrumento editalicio no qual convoca todos os interessados a
patticiparem de Certame Licitatério na modalidade Concorréncia Pablica CP- 002/2020 —
SEINFRA.

O objeto deste certame é contratagio de obras ¢ servigos de
engenharia para executar pavimentagio em paralelepipedo em diversas ruas localizadas na zona
urbana e no distrito de boa 4gua, de responsabilidade da secretaria de infraestrutura.

Na data de 25 de setembro de 2020, a Sra. Pregoeira, passou para a
fase de habilitacio das empresas, ocasiio em que inabilitou a Recortente por nao vislumbrar a
apresentagio de acervo técnico da empresa e do responsivel técnico para o item "AM =
PAVIMENTAGCAO EM PARALELEPIPEDO, portanto nio atendendo as cliusulas 4.3.2.a
4.3.3.a do edital. Note-se:

4.32. A PROPONENTE deveri comprovar sua expefriéncia em
execucio de obras semelhantes aos especificados, através de atestados
fornecidos por pessoas de direito publico ou privado, que deverao ser
compativeis com as principais caracteristicas indicadas abaixo:

2) DAVIMENTAGAO EM  PARALELEPIPEDO  C/
REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO);

433 Comptovagio do PROPONENTE possuir Responsivel
Técnico seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissionais) de nfvel superor (ENGENHEIRO
CIVIL), reconhecidos pelo CREA, detentor de no minimo de 01 (um)
atestado ou certidio de responsabilidade técnica, com o respectivo
acervo expedido pelo CREA, emitido por pessoa jurdica de direito
publico ou privado, que comprove[m) ter o(s) profissional(is), obras
ou servicos de engenharia de caracteristicas técnicas similares as do
objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior
relevincia, nio se admitindo atestado[s) de Projetos, Fiscalizagao,
Supervisio, Gerenciamento, Controle Teenoldgico ou Assessoria
Técnica dos servicos, tenha sido: :

a) PAVIMENTACAO EM  PARALELEPIPEDO  C/
REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO);

Entretanto, como se perceberd adiante, a empresa, ora Recorrida,
atendeu devidamente aos preceitos exigidos pelos itens 4.3.2.a e 4.3.3.a, razao em que merece
ser reformada a decisio que INABILITOU a empresa CONSTRUTORA ASTRAL EIRELL,.

2

2. DAS RAZOES DA REFORMA

21 DA APRESENTACAO DE COMPROVACAO TECNICO-OPERACIONAL
COMPATIVEL COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL.
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Considerando o equivoco apresentado contra a RECORRENTE &
1 p %rmtahﬂf‘ﬂ’

onde teve sua inabilitacio ante a suposta inexisténcia de comprovagio técnico-operacional,
dado que a mesma apresentou toda a documentagio pertinente no ato da habilitacio.
Considerando que, a Recorrente cumpriu com todas as formalidades do certame licitatdrio,
nao hé que se falar inabilitacéo.

Durante os processos licitatérios, é recomendavel que as partes
envolvidas sigam os entendimentos definidos nos principios previstos na Lei 8.666/93, das
Licitagbes e Contratacdes, os quais explicitaremos os dois primeiros a seguir:

1°) Principio da Isonomia: Impde que a comissio de licitagio
dispense tratamento igualititio a todos os concorrentes.

“Art. 3°, §1° da Lei n° 8.666/93: Projbe preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

2°% Principio da Competitividade: A busca pela melhor proposta €
uma das finalidades da Licifagio. Por isso, nio podem ser adotadas medidas que
comprometam decisivamente o cariter competitivo do certame. Assim, as exigéncias de
qualificaciio técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensivel para
garantia do cumptimento das obrigagdes (art. 37, XXI, CF). p

“Art. 37, XXI, CF/88: A administragio plblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Disttito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagoes serio contratados
mediante processo de licitagio puiblica que assegure igualdade
de condicies a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéneias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Vale destacar que, destatte, em atengio ao preceito editalicio s
citado, a Recorrente apresentou as documentacoes compativeis tom 4 realidade e para o fiel
cumprimento as exigéncias solicitadas, Menciona-se que‘a empresa possul uma habilitagio
compativel com o objeto da licitagio, com o cumptimento de todos os requisitos dos
atestados de capacidade técnica, o que foi devidamente respeitado por esta. Cumprindo de
maneira satisfatéria e sem ato ou fato que desabone sua conduta os preceitos exigidos no ato
convocatdrio para a aludida licitagio.
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Sendo, veja-se, a Recorrente ¢ empresa prestadora de scrvigo,%?ara &
os municipios do Estado do Ceari, inclusive do proprio ente federativo, ocasido em qug'w
firmou qualificacio téenica teferente ao assentamento de revestimentos de pisos, cerimicas e
potcelanatos, inclusive paralelepipedos, objeto do presente certame. Nesse sentido, pede-se
venia para restar comprovado o atendimento da referidas qualificagdes técnicas-operacionais

ém anexo,

Tal acatamento se reveste de obediéncia aos principios inerentes dos
processos licitatérios previstos na Lei n® 8.666/93, mais precisamente ao principio da
isonomia e principio da competitividade, previstos nos artigos 3° da lei n°8.666/93 e artigo
37, XXI, CF/88, respectivamente.

“Art. 3°, §1° da Lei n° 8.666/93: Proibe preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou
de qualquef outta circunstincia impcrtincntri‘ ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.”

“Art. 37, XXI, CF/88: A administracio piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecetd aos ~principios de legalidade,
impessoalidade, motalidade ublicidade riénciz
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concottentes, com cliusulas que estabelecam obrigagdes de
‘pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
“da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento
das obrigagoes.”

Ora, nio se pode levar a rigor a sobredita exigéncia editalicia a ponto
de afastar licitante perfeitamente idéneo ao cumprimento, do objeto contratual sob o
argumento contraditério de que descumpriu as exigéneias editflicias para o presente prélio.

Assim, ao deparar-se com situagdes como a presente, deve esta n.
Comissio ter em vista o Interesse Coletivo em atengdo ao principio da competitividade,
afastando decisbes que somente prestigiam o formalismo exacerbado em detrimento da
finalidade publica da Disputa. Sobte a matéria, oportunos sio g8 ensinamentos do Renomado

MARGAL JUSTEN FILHO"

-

1 In Comentirios 4 Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 8' Hdigio, Editora Dialética, SP — 2000, pig. 78/79
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racionalidade do procedimento ¢ de sens fins. NAO SERIA LEG
ENCAMPAR DECISAO QUE IMPUSESSE EXIGENCIAS
DISSOCIADAS DA REALIDADE DOS FATOS OU
CONDICOES DE EXECUCAO IMPOSSIVEL. O
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE RESTRINGE O
EXERCICIO  DAS  COMPETENCIAS  PUBLICAS,
PROIBINDO O EXCESSO. A MEDIDA LIMITE E A
SALVAGWARDA DOS INTERESSES PUBLICOS E
PRIVADOS EM JOGO. INCUMBE AO ESTADO ADOTAR
A MEDIDA MENOS DANOSA POSSIVEL, ATRAVES DA
COMPATIBILIZACAO ENTRE OS INTERESSES
SACRIFICADOS E AQUELES QUE SE PRETENDE
PROTEGER., (o)) PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
ACARRETAM A IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR
CONSEQUIENCIAS DE SEVERIDADE INCOMPATIVEL
COM'A IRRELEVANCIA DE DEFEITOS. Sob esie dngilo as
excigincias da Lei on do Edital devem ser inferpretadas como instrapentais,”
Grifei Ly

A CONSTRUTORA ASTRAL LTDA-EPP, apresentou, nos
moldes do previsto na determinaggo editalicia, a completa documentagio legal, os quais
restaram-se condizentes com o presente edital, sem a presenca de qualquer 6bice que venha a
macular sua participagao no certame.

Vé-se, portanto, que, em consonancia com o Principio da
Competitividade e do Interesse Coletivo, uma patticipagio’ maior de interessados na
disputa alarga, sobremaneira, as possibilidades de a Administracdo auferir proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse, principalmente, quando temos apenas uma empresa
habilitada no certame, inviabilizdndo a competigio e o interesse puiblico, podendo prejudicat a
sociedade.. '

'Inegivel; ademais, que o rigor pelo qual se exige a, afronta o
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, pois estabelece discrimen totalmente desnecessirio
ante a comprovacio de que a RECORRIDA afigura-se regularmente habilitada para
prosseguir no certame.

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do
Egrégio Superior Tribunal de Justiga - 817, ao decidir o Mandaflo de Seguranca n.” 5.418/DF,
em ementa publicada no DJU de 01.06.98, cujo teor pedimos ¥énia para colacionar:

“Ementa: a4 s

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO

EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
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FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA
DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCJAS Nﬁ’
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO  RIGOR"
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE

SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO” Grifel

| L

Oportuno transcrevermos alguns trechos do voto do Insigne
Ministro Deméecrito Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das Licitagbes exigéncias
desnecessdrias que malferem o Interesse Publico, resigne-se:

“O edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, 6 norma fundamental da concorréndia, cujo objetive & determinar o objeto
da licitagdo, discriminar os direitos ¢ obrigagdes dos intervenientes ¢ o Poder
Piblico ¢ disciplinar o procedimento adequado ao estudo ¢ julgamento das
propostas. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL NAO E
ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE IMPECA O
JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE
O SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-O
DE  CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE
EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E
CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCQRRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE
O TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA
DO INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS
PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A
ADMINISTRACAO.” Grifei

Os tribunais pitrios, quando instados a se manifestar sobre o tema
em comento, possuem idéntico entendimento, conforme se pbserva, a titulo ilustrativeo, no
seguint:: julgade: i f

“Ementa:
ADMINISTRATIVO — LICITACAO — PRINCIPIOS
VINCULACAO , A0 EDITAE .- LEGALIDADE -

RAZOABILIDADE — 1 — Certo gne ‘a Administragio, em lema de
licitagdo, estd vinewlada ds normas e condigies estabelecidas no Edital (Lei n°
8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da lgalidade estrita, NAO
DEVE, GONTUDO (EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE), PRESTIGIAR DE FORMA TAO
EXACERBADA O RIGOR FORMAL, A PONTO DE
PREJUDICAR O INTERESSE PUBLICO QUE, NO CASO,
AFERE-SE PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. 2 —
Pegueno atraso (ierca de dez minutos) na entrega da dicumentagio relativa d
habilitagdo do licitante ndo constitd_justo motivo para sua exclusio do cerfame
licitatdrio, eis que ainda ndo encorvada a reunido para esse fin convocada. 3 —
Sentenga concessiva da seguranga, confirmada. 4 — Apelagdo e renessa
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desprovidas” (TRE 1* R. <*AMS 199901000390592 — DF — 6" T. — Rel”
Juiz Daniel Paes Ribeiro — DJU 31.05.2001 = p. 652) — Grifel

Mo ia W

Vé-se, portanto, qué, nos ditames da Doutrina e da Jurisprudéncia
atual, os rigorismos e formalismos exacerbados que costumam assolar os Procedimentos
Licitatérios devem ser de pronto rechagados, especialmente quando desse ato ndo resultar
qualquer prejuizo para a Administracio.

No que concerne 4 exigéncia de atestados de acervo técnico de forma
estritamente especifico ao objeto da licitagio, ¢ um completo despautério o que a
RECORRENTE esti tentando fazer, alegar que a RECORRIDA descumpriu as normas do
edital.

Nesse aspecto, cumpte-nos ¢s clarecer que o Principio da
Competitividade ¢ um dos mais relevantes no Procedimento Licitatorio, concebido
como coroldrio do Principio da S remacia do Interesse Piblico, na medida em que a
propria Sociedade preconiza uma,maiot patticipacio de interessados na Disputa.

Sendo assim, a apresentagio da dpcumentagio apresentada pela
RECORRIDA resta devidamente regular, verificando um verdadeiro equivoco da
RECORRENTE em pleitear a eliminagio de sua participagio no Certame, estabelecendo
excessivas restricdes, que devem ser abandonadas ¢m festejo a Competitividade,

Além do _‘;na.is ja é cedico o entcndimenml de que certa exigéncia,
fora devidamente acatada pela RECORRIDA, e sua inabilitagio gera um excesso de rigotismo,
como ji levantado pelo Egrégio Tribunal de Justiga Paulista, em Acérdio relatado pelo Ilustre
Desembargador Guerrieri Rezendi: !

s

“LICITAGAO — A exigéncia de atestado de capacitagio téenica deve
limitar-se aos profissionais de nivel superior ou equivalente — A
comprovagio de atestados referentes a execugio de obras ou servigos
similares no passado ¢ invalida, frente i nowa sistemdtica imposta pela
lei n® 8.666/93 ¢ lei n° 8.883/94 — a éxigéncia de atestados nio pode
conter numerus clausus, sob pera dé reduzir o universo dos
proponentes, comprometendo, com 50, © cariter competitivo do
certame — A utilizagio do numerus clausus para os atestados se
constitniu ainda em medida discriminatoria, destinada a afastar
interessados do certame, além de ser violadora do artigo 30, it e § 3°
do estatuto da licitacio — O edital de licitagdo deverd estabelecer,
para apuragdo da capacidade dos proponenics, critérios
objetivos, pois a matéria dispensa apreciagies dependentes de
subjetivismo, afrontando o principio da isonomia e do
julgamento objetivo — O critério para o julgamento baseado em
fatores discriminatérfos, vagos, imprecisos ou desarrazoados
para um dos proponentes e razodvels para Qutros, conduzem 2
invalidade do certameé por patente desvio de poder” (T|SP — AC
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Demais .disso, a documentacio requerida fora devidamente
apresentada, conforme estabelecido em edital. NAO SE PODE QUERER QUE A MERA
INEXISTENCIA DE UMA LITERALIDADE, INOBSTANTE AMPARADA PELO
CONTEXTO DA REDAGAO, VENHA A IMPEDIR A PARTICIPACAO DE UM
LICITANTE, DIMINUINDO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME EM
DETRIMENTO DO INTERESSE PUBLICO.

O provimento deste RECURSO ¢é um imperativo dos fatos e do
direito, eis que a documentacio encontra-se plenamente regular, dentro dos parimetros
exigidos.

3. DO PEDIDO. 4

Na esteira do exposto, tequer-se scja JULGADO PROVIDO o
presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao hostilizada,
como de rgor, HABILITE a recorrente por encontrarem-se atendidos as exigéncias
albergadas. ; * :

. L}

Outrchssifn," lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissio de Licitacio reconsidere sua decisio e, na hipdtese néo esperada disso nio ocorrer,
faca este subir, devidamente informado, 4 autoridade superior, em conformidade com o § 4°,
do art. 109, da Lei n® 8666/93.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza, 2 de outubro de 2020.

— R

CONSTRUT
RECORRENTE

i~
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