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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTOQO AO RECURSQO PRE GAO ELETRONICO PE 002/2020-DIVERSAS

Recorrente: JOSE ABIDENAGO NOBRE EIRELI, CNPJ n° 08.508.378/0001-02

O licitante, JOSE ABIDENAGO NOBRE EIRELIL, CNPJ n° 08.508.378/0001-02, se
insurge contra decisio do Douto Pregoeiro da Edilidade local, que declarou inabilitado, por ndo atender
o item 6.5.1 do Edital e nio anexar a documentacio exigida no item 6.6.8, do respectivo instrumento

conivocatorio.

Em sua manifestacio recursal, o licitante @/bwres aduziu que apresentou no momento
oportuno, o devido Atestado de Capacidade Técnica, emitido pela municipalidade de Jaguaribara-Ce
(sic), sendo, por conseguinte, dispensado por lei a obrigatoriedade do reconhecimento de firma, haja

vista o emissor ser pessoa juridica,

Mais adiante, mencionou um explicito certo favorecimento as “empresas da casa”.
P

Aduzindo, ainda o licitante, que a habilitagio do participante SAULO SANTIAGO NANTUA ME

como vencedor do Lote II, estaria eivada de irregularidades.

Ao final pugna, como de praxe, pela sua habilitagio, bem como cépia de todo o

procedimento em espeque.

Nio houve interposicio de Contrarrazoes.

E o relatério.
Passo a decidir. Q
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O recurso foi interposto tempestivamente pelo recorrente, JOSE ABIDENAGO
NOBRE EIRELI, CNP] n° 08.508.378/0001-02, devidamente qualificada nos autos, em face do

resultado da Ata da respectiva Sessdo.

a) Tempestividade: No Pregio Eletronico, a manifestacio da intengio de recorrer deve
ser apresentada em campo especifico no sistema do site bllorg.br. Desta feita, comega a partir dai a
contagem do prazo legal para apresentagio das razoes que é de 3 dias, sendo igual o prazo para
apresentagio das contrarrazdes. O Recorrente registrou sua intengao de recorret, conforme preceitua a

legislagio, dentro do sistema eletronico e postou respectivo recurso no prazo concedido.

b) Legitimidade A empresa Recorrente participou das sessbes publicas apresentando
propostas de pregos juntamente com documentagio de habilitacio. O provimento do recurso significa
reavaliacio do telatério de homologagio do produto ofertado como conclusio da segunda etapa de

habilitacio podendo sagrar-se vencedora do certame.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que os licitantes recorridos foram cientificados
da existéncia e trimite do respectivo Recurso administrativo interposto, conforme comprovam 0s

documentos acostados ao Processo de Licitagio.

Publicadas as interposicoes dos recursos, NENHUM interessado aptesentou impugnagao
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E indiscutivel que o Administrador responsivel deve sempre avaliar o conjunto de
concortentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagoes precipitadas, cujos motivos
ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela na
avaliacio da documentacio disponibilizada, j& que lida com recursos puiblicos, sendo-lhe vedado levar a

cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

Como dito anteriormente, o objeto do certame em cotejo ¢

1. DO OBJETO |
1.1.0 objeto da presente licitagio é a Constitui o objeto da presente licitagio a SELECAO DE
MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA
AQUISICAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE REFEIGOES PRONTAS
(SERVICOS DE BUFFET), LANCHES E QUENTINHAS, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS ACOES E ATIVIDADES ADVINDAS DAS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE MORADA NOVA, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO
DE REFERENCIA (ANEXO 1), DESTE EDITAL.

Infere-se da prépria descri¢io do escopo do procedimento licitatério em espeque, que o
objeto primordial ¢ selegio de melhor proposta, por registro de prego, para a aquisigio de servicos de
refeicdes prontas, lanches e quentinhas, para o atendimento de diversas unidades administrativas do

municipio de Morada Nova-Ce.

Ao analisar a documentacio inetente & fase de habilitagio, conclui-se, que nos Atestados
colacionados no procedimento em comento, se referem a produgio de eventos de grande porte,
filmagem, alimentagio em camarim, dentre outtos, muito diferente do almejado pelo Pregio Eletronico
em cotejo. Na prépria descricio do objeto, € clara a exigéncia de expertise, no fornecimento de

refeiches prontas, para atender diversos 6rgios do ente municipal morada-novense.

O licitante, ora recorrente, em sua propria pe¢a tecursal reconhecem que o dogumentos

atestados por entidades publicas tem fé-publicas. E como dito, nos Atestados juntados Yad bojo
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Do ot
procedimental em espeque, hio tem a ocorréncia de prestagio de servigos exigidos pelo instrumento

convocatorio,

2

E imperioso mencionar que a qualificagio técnica tem a finalidade de aferir a aptidio
técnica do licitante conferindo seguranca i Administragio Publica de que o mesmo possui pleno

conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

i Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Pabli

os licitantes

administrativo.”

Dentre os documentos artolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificacio técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estio
estipulados no artigo 30, IT e § 1% I, da Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de
comprovar para a Administracio Publica, por intermédio de um documento subsctito por terceiro
alheio 4 disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a
referida execucio foi a contento, o que gerard confianga e seguranga 4 Administragio licitadora de o

— aludido licitante possuir expertise técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a televincia do atestado ao discotrer que “em todo o tipo de
contratagio pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranca para a contratacio administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a
capacitagio técnica operacional se evidencia como a Unica manifestagio de experiéncia anterior

relevante e pertinente”.

Na fase da habilitacio do procedimento licitatério, a Admim'str Piblica tem o dever

es objeto d

contrato, sendo analisados, principalmente, os seguintes aspectos: reguliridade juridica e fiscal do
licitante, qualificacio técnica e qualificagio econémico-financeira.
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O conjunto probatério do procedimento em testilha demonstra que foram utilizados
critérios objetivos no julgamento da capacidade técnica das empresas licitantes, previstos de forma clara
e objetiva no edital, nio tendo o recorrente demonstrado, através dos atestados juntados no processo
licitatério, o preenchimento dos critérios editalicios, ndo se hd falar em ilegalidade no ato de sua

inabilitacio do certame.

Neste sentido, os Tribunais Patrios vém decidindo acerca da tematica ventilada, senio

vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - INABILITACAO DE EMPRESA
LICITANTE - AUSENCIA DE DEMONSTMCAO DE CAPACIDADE TECNICA
CONFORME DISPOSICOES EDITALICIAS - INEXISTENCIA DE [LEGALIDADE DO
ATO DE DESCLASSIFICACAQ E DE OFENSA A DIREITO LfQUIDO E CERTO -
SEGURANCA DENEGADA. (I]-MS - MS: 29812 MS 2008.029812-8, Relator: Des, Luiz Tadeu
Barhosa Silva, Data de Julgamento: 03/03/2009, 4* Segdo Civel, Data de Publicagio: 10/03/2009)

A questio controversa da interposicio do recurso manejado reside na exigéncia de
comptovagio técnica por meio de atestado de empresa, publica ou privada, deveria o licitante
apresentar Atestado em papel timbrado do érgio (ou empresa) emissot, com data de emissdo de no
méximo 01 (um) ano da data da sessio, sendo certo que o recorrente, Como ja mencionado, nao
cumpriu com tal exigéncia, pois o atestado apresentado fornecido, nio atendeu as especificagdes

exigidas no edital no seu item 6.5.1.

Vale ainda repisar que o licitante, ora recorrente, ndo descumpriu o contido no Edital, no
item 6.6.8, que insculpiu a exigéncia do Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de

Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica.

De outra giza, em respeito ao ptincipio da vinculagio ao instrumento convocatdrio (arts.
3° ¢ 41 da Lei n° 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentagao capaz de refletir,

desde logo, o atendimento das condigdes estabelecidas pela Administragio no edital.
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No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competigio mediante a manutengao na
disputa de licitantes que tenham entregue documentacio omissa/incompleta, a Lei de Licitagoes

legitima a realizagdo de diligéncias.

F. o que estabelece o seu art. 43, § 3° pelo qual € “facultada 2 Comissio ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou

informagio que deveria constar originariamente da proposta.” (Destacamos.)

A luz desse dispositivo, é facultado 2 Administragio solicitar maiores informagdes a
respeito do documento apresentado, quando este, por si 86, nio for suficiente para comprovar o

atendimento das condicoes fixadas no edital.

Inclusive, nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam juntados outros documentos que
esclarecam ou complementem as informagoes constantes daqueles apresentados originariamente pelo

licitante.

Isso porque, a ideia de esclarecimento e complementagio envolve também a comprovagao

das informacdes adicionais mediante aposigio de novos documentos.

Ao afastar a possibilidade de reunir novos documentos para fins de demonstrar a
regularidade e a finalidade do documento originalmente apresentado, restringe-se injustificadamente as

atividades inerentes s diligéncias.

Agora, ¢ importante compreender que 08 cume os e as informacdes posteriores

io podem corresponder a dados inéditos no certame, I hteciso que se restrinjam a esclarecer

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido ji determinou a uma de suas

jurisdicionadas que “adote providéncias para que as licitagdes na modalidade pregio observem as regras
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estabelecidas no art. 4° da Lei n® 10.520/02, especialmente em relagio a vetificagio de conformidade
das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio antes da fase de lances,

promovendo as devidas desclassificages de candidatos” (Acérddo n° 688/2003 - Plendrio -

destacamos).

A conduta dos agentes publicos deve atentar para o disposto na regra legal e nas condigoes

do ato convocatdrio, devendo todos os licitantes receber tratamento idéntico.

I imperioso mencionar que, mesmo a escolha da proposta mais vantajosa deve ser apurada
segundo os critérios objetivos definidos no edital ¢ nio com base na escolha dos julgadores em
considerar vilida a proposta pela propria vantagem que ela traria para a Administragio. (TCU,
Acérdio n° 683/2009, Plendrio, Rel. Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de 09.04.2009.)”
(MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n° 10.520/02, nota ao art. 4° inciso IX,

categoria Tribunais de Contas. Disponivel em . Acesso em 25 ago. 2014.)

Sobre isso, o entendimento sustentado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdio n®

539/2007 — Plenario:

“Sumério ~ REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIEDADES NA
CONDUCAO DO CERTAME, DETERMINACOES.

1. Cabe, no pregio, a verificagdo da conformidade das propostas com o0s
requisitos estabelecidos no edital logo apds a sua abertura, antes da fase de
lances, devendo-se desclassificar aquelas que apresentem falhas relevantes

mediante decisdo motivada do pregoeiro.”

Portanto, se nio houve o preenchimento das condicdes impostas pela Administragio (seja
porque as suas caracteristicas nio eram compativeis, seja porque a proposta era omissa em relagio ao

objeto ofertado), a regra seria pela desclassificagio da proposta.

1

O afastamento dessa regra apenas seria admitido em situagdes excepcionais, avaliadas a luz

do principio do formalismo moderado, que se relaciona diretamenty’ com os principios da
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razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade. Por forga disso, a existéncia de uma falha ndo
significa necessariamente a falta de validade do ato em que ela esteja presente, devendo-se para tanto
ponderar a intensidade dos efeitos provocados por cla. E nesse ambiente que vale separar as falhas

formais das falhas materiais.

As falhas formais sio aquelas que, embora representem erros ou omissdes quanto ao
cumprimento de exigéncias constantes dos editais de licitagdo, ndo prejudicam o seu contetdo. Tratam-
&= se, pois, de metas irregularidades de forma, insuscetiveis de gerar a inabilitagio ou desclassificacao do
interessado, ou até mesmo de comprometer a validade da licitagio, dado que 2
esséncia/conteido/finalidade da exigéncia ¢ demonstrada por outros meios. J4 as falhas materiais, por
sua vez, impactam diretamente no conteudo do ato e do documento, impedindo que ele gere os efeitos

desejados.

Portanto, a exigéncia e a demonstracio de capacidade técnica por meio dos atestados tém
o escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo
técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, 0s documentos
apresentados na fase de de habilitagio deverdo set apreciados e interpretados sempre preconizando a

teleologia (finalidade) do documento para a consecugio do intetesse publico.

Quanto as assertivas do licitante que a Municipalidade local tem preferéncia pelas empresas
‘da casa”, nio devem prosperat, pois os critérios adotados em todos os procedimentos licitatorios, sem
sobra de divida sio o da impessoalidade, legalidade, e outrossim, de igual importancia, os de contornos
técnicos. Nesta senda, nio deve o recorrente pautar suas irresignagdes em suspeitas infundadas e

inveridicas.
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Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagio ao ato convocatério, a
escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

. NEGAR PROVIMENTO a0 tecurso impetrado, JOSE ABIDENAGO
NOBRE EIRELI, CNP] n°® 08.508.378/0001-02, de modo a permanecer

inabilitada pelo descumptimento de Cléusula expressa do Edital, a saber, 6.5.1.

Encaminha-se a presente decisio 4 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4%, da

Lei de Licitagoes.
Morada Nova /Ce, 21 de julho de 2020.

(N A QL

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
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