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Presidents ta Comissdo de licitacao

V.M. LOCACOES E SERVICOS LTDA — ME, empresa brasileira,
regularmente inscrita no CNPJ n® 26.431.054/0001-03, estabelecida 3 Rua Céndido Olimpio G. de
Freitas, 2067, Sala 02 - Centro, Limoeiro do Norte-CE, CEP 62.930-000, neste ato representada por
seu socio Sr. JULIO CESAR MAIA FARIAS, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n°
2411749-93, inscrito no CPF n° 764.939.383-68, residente e domiciliado & Rua Limério Osterne,
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1900, Pitombeiras, Limoeiro do Norte(CE), VEM, apresentar IMPUGNACAQ AQ EDITAL, pelos

fatos e fundamentos a seguir delineados, para ao final postular:

A Constituigio Federal de 1988, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art.
37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econdmica indispensaveis ao
cumprimento das obrigacBes. Por essa razdio, toda e qualquer exigéneia que venha a restringir a
competi¢do no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que

permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricio ainda maior & competitividade.

“Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técmica e econfmica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)”

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagBes e contratos da
Administracdo Piblica, veda que os agentes piiblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar
0 carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3°:

“Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentéve] e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° £ vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoeaciio, cldusulas
ou condi¢es que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
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dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...) (Grifo nosso)”

O art. 30 da Lei n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo
referente & documentacio que pode ser exigida para comprovagio da
qualifica¢do técnica. Desse modo, ndo pode a Administragio criar hipdteses
nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedaciio legal do art. 3° da lei em
comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179).

O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificaciio técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

I - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacfio, e indica¢dio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacfio do objeto da licitacdo,
bem como da qualificaciio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 Ccaso.

§ 10 A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitacio técnico-profissional: comprovaciio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execu¢dio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo
do objeto da licitaciio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
Prazos maximos:

I - (Vetado).
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a) (Vetado).
b) (Vetado).

§20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatorio.

§30 Sera sempre admitida a comprovagie de aptidio através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagGes para fornecimento de bens, a comprovago de aptiddo,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito pablico ou privado.

§ S0 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacio na
licitagdo.

§60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
miquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serfio atendidas
mediante a apresentacfio de relacio explicita e da declaragio formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacio prévia.

§ 7° (Vetado).

I - (Vetado).

II - (Vetado).

§80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragio exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagio, para efeito de sua aceitagdo ou ndo,
antecederd sempre & andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevéncia para garantir a
execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagio de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio
da capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste
artigo deverdio participar da obra ou servico objeto da licitacio,
admitindo-se a substituicfio por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administra¢o.(Grifo nosso)”

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica nio sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o cariter competitivo do certame. Qutro nfio é o posicionamento do
TCU;
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“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional
e ndo constituem, por si s6, restricdo indevida ao cardter competitivo de
licitacbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de
caraler técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, devendo tio-somente constituir garantia minima suficiente de

gque o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes
contratuais. Tais exigéncias deverio ser sempre devidamente

fundamentadas, de forma que figuem demonstradas inequivocamente sua

imprescindibilidade e pertinéncia em relaciio ao objeto_licitado. (Grifo

nosso)”

Toda e qualquer exigéncia de qualificagfio técnica deve ser concebida de modo a niio impor

custos prévios a celebracfo do contrato, a teor da Stmula 272/2012:

ZSémula n°® 272/2012: No edital de licitaciio, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitaciio e

de quesitos de pontuacfio técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em

custos que nio sejam necessirios anteriormente a celebraciio do contrato”.

® Da llegalidade da exigéncia de comprovacio técnico-operacional detalhada e restritiva

O TCU constantemente reafirma que a comprovagéo da capacidade técnica deve ser norteada

pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacio técnica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigacdes. Em um de seus acorddos, o tribunal proferiu a seguinte
deciséo:

“Sobre a comprovagio de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 ¢ Acérdio 515/2003,
ambos de Plendrio - ja se manifestou no sentido de que o art. 30, § 1°, inciso I,
da TLei 8.666/1993 somente se aplica a qualificacdo  técnico-
profissional, estande a limitagio da ecapacidade técnico-operacional
insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituigiio Federal de 1988, o gual
somente permite exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica que
sejam indispensaveis & garantia do cumprimento das obriga¢des. (Grifo
nosso)”
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A exigéncia de apresentagéio de atestados de capacidade técnica do responsavel técnico da
empresa € fundamental para averiguar sua qualificagfo técnica. Alerte-se que, em regra, a soma de
mais de um atestado para comprovar a habilitagdo técnica do responsavel deve ser aceita, a menos
que exista alguma peculiaridade no servico que justifique tratamento diverso, conforme a seguinte
decisdo da Corte de Contas:

“Determinagiio 3 ApexBrasil para que inclua, em edital, dispositivo que
permita expressamente o somatério de atestados para fins de
comprovacio da qualifica¢io técnica e se abstenha de incluir as seguintes
exigéncias restritivas 4 competitividade: a) obrigatoriedade de vinculo
empregaticio para o responsavel técnico da licitante, 0 que gera, para as
empresas interessadas em participar do certame, custos anteriores a
contratagdo, contrariando os Acdrdios de n° 2.028/2009-P, 2.583/2010-P,
3.095/2010-P, 2.360/2011-P e 2.447/2012-P, e a Simula/TCU n® 272; b)
necessidade de comprovagio de experiéncia do responsavel técnico de, no
minimo, dez anos, tendo em vista nfo restar demonstrada sua
imprescindibilidade para a prestacdo do servico; c) necessidade de que o
responsavel técnico comprove experiéncia por meio de certificado de pds-
graduacfo, tendo em vista ndo restar demonstrada sua imprescindibilidade
para a prestacdo do servigo; d)necessidade de comprovagio da realizagio de
eventos nos ultimos doze meses, sem justificativa para tanto; e) necessidade
de comprovagio da realizagdo de eventos em cidades pré-definidas, sem
justificativa para a nfo aceitagéio de servigos prestados em outras localidades
de mesmo porte; f) necessidade de comprovagéo da prestagio, em um mesmo
evento, de determinados servigos de natureza simples, sem justificativa para
tanto; g) necessidade de comprovagdo da realizagio de eventos de grande
porte, do tipo prémio, na cidade de S&o Paulo-SP, nos tltimos doze meses,
sem justificativa para tanto. (Grifo nosso)”

Saliente-se que essa experiéncia prévia ndio precisa ser idéntica 4 do objeto que se pretende

licitar, conforme leciona Margal Justen Filho:

“Em primeiro lugar, nio hi cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico
a0 objeto da licitacdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou
servico exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o Objetﬂ licitade pode ser evidenciada por meio
da execucdo de obras ou servicos similares, ainda que nio idénticos. Em
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outras palavras, a Administraciio ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execucio de um objeto exatamente idéntico
aquele licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa l6gica, técnica
ou cientifica que dé respaldo a tanto”.

Caso o servio a ser licitado envolva o exercicio de atividades inerentes as profissdes
fiscalizadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia deve-se exigir o registro no CREA,
bastando, na fase de habilitacio, conforme ensinamento de Jessé Pereira Torres Junior, o registro no
CREA da sede da empresa. Afinal, a comprovagio do registro junto ao 6rgfio de fiscalizacio no local
onde o servigo serd executado s6 deverd ser exigida ap6s a assinatura do contrato, consoante se

depreende da leitura da seguinte decisdo do TCU:

Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Externo, este Tribunal tem
entendido que somente no momento da contratacio da licitante vencedora
€ que a entidade poder3 exigir a comprovacio de inscri¢do junto ao érgdo
de fiscalizaciio profissional do local onde o servico sera prestado. (Grifo
nosso)

Alerte-se que a restricio a quantitativos minimos, insculpida na parte final do inciso I do §1°
do art. 30 da Lei de Licitagdes, s6 é aplicavel a capacitagio técnico-profissional. Nesse sentido, a
Corte de Contas editou a Stimula n® 263/2011 que estabelece que:

“Stimula n°® 263/2011: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia
de comprovagio da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo
com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado”.

O posicionamento de Margal Justen Filho defende ser possivel exigir que a empresa
comprove experiéncia prévia, SUA OU DE SEU RESPOPNSAVEL TECNICO, sobre as quais
incidam limitagGes de tempo, época, servicos minuciosamente detalhados ou em locais especificos.

Assevera o autor:

==
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“Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensio, ndo é
possivel que a Administracio se satisfaga com a comprovagdo de que um
sujeito ja conmstruiu uma “ponte” — eventualmente, com cinco metros de
extensdo. Sempre que a dimensdo quantitativa, o local, o prazo ou qualquer
outro dado for essencial 4 execugdo satisfatéria da prestagio objeto da futura
contratagdo ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administrago
estard no dever de impor requisito de qualificagiio técnica fundada nesses
dados.(...) Raciocinio similar se pode apontar relativamente as questdes de
locais especificos ou prazos méximos. Alguns exemplos permitem
compreender a questdo. Suponha-se um contrato versando sobre a
conservacdo de rodovia na Regifio Amazénica. E evidente que as condicdes
locais, as dificuldades inerentes i execuciio do contrato sfo muito relevantes.
Nio haveria cabimento em o sujeito invocar, pura e simplesmente, a
experiéncia na conservagdo de rodovias em outros locais (...).”

Apesar de sua interpretagéo ser totalmente razodvel, ela viola comando expresso de lei, pois o

§5° do art. 30 da Lei de Licitagdes dispde que “E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade

ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos”. Em casos em

que ha divergéncia de interpretacio da lei, cabe ao gestor tomar ciéncia das diferentes posicdes e
decidir conforme a solugfio que se lhe afigure mais adequada, assumindo os riscos de sua posicio.
No entanto, prudéncia e cautela sdo sempre recomendaveis, para que ndo incidam sobre ele
acusagbes de malversagio de recursos piiblicos. Desse modo, interpretacdes mais legalistas e

restritivas sdo, via de regra, preferiveis.

E preciso sempre avaliar se hd a real necessidade de estabelecer critérios de qualificaciio

técnica da empresa no edital, pois ¢ possivel que uma entidade com pouca experiéneia institucional

contrate especialistas no tema, o que permitiria, a priori, a boa execucio do contrato.

No que tange a empresas que tenham tido condutas desabonadoras em execugdes de contratos
similares, Marcal Justen Filho entende ser possivel inabiliti-la desde que o edital preveja a
comprovagdo por parte da licitante de bom desempenho na execugso de prestacdes semelhantes e
que haja semelhanca entre os objetos. A Administragio pode apurar de oficio, mesmo que o
interessado apresente outras declaragdes de atuagiio satisfatoria. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

também concorda com essa concepgo.
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Hely Lopes Meirelles aponta para a necessidade de a Administragdo verificar, ainda, se a
capacidade operacional esta disponivel, pois de nada adianta a empresa possuir equipamento e
pessoal se eles ndo estiverem efetivamente disponiveis. Distingue, portanto, a capacidade operativa
tedrica da capacidade operativa real dos licitantes, tudo isto aferido mediante declaracdo de

disponibilidade de frota, pessoal, equipamentos e etc.

A qualificagio técnico-profissional estd regida principalmente pelo inciso I do §1° do art. 30

da Lei de Licitagbes. Nele estd contida a vedagio 3 exigéncia de quantitativos minimos ou pPrazos

méximos para caracterizar a experiéncia anterior do profissional. Reitere-se que essa limitacdo se

refere apenas ao profissional e nfo & empresa.

Caso o servigo a ser prestado demande obrigatoriamente o registro dos profissionais nos
respectivos orgéos de classe, essa exigéncia deve constar do edital. Saliente-se que deve haver lei que
expressamente condicione o exercicio de determinada profissdo ao registro em entidade profissional,

pois, caso contrario, deve prevalecer a liberdade de profissdo, prevista no art. 5°, XIII da CF.

E possivel exigir, ainda, que profissionais de nivel superior apresentem atestados de

responsabilidade técnica (ARTS). Esses devem ser limitados a similaridade e ndo a igualdade as

parcelas de maior relevéancia e valor significativo do objeto da licitacfio, vedadas as exigéneias de

quantidades minimas ou prazos méximos, conforme disposicdo legal e entendimento do TCU.

Ainda sobre o tema da Anotagio de Responsabilidade Técnica, cumpre destacar que ela é
obrigatéria, nos termos do art. 1° da Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, in verbis:

“Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestacio de quaisquer
servigos profissionais referentes & Engenharia, i Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a
"Anotacdo de Responsabilidade Técnica” (ART) ™.
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Outrossim, o gestor publico ¢ obrigado a exigi-la sempre que preciso, conforme entendimento
jurisprudencial da Corte de Contas, cristalizado na samula 260 do TCU:

A exigéncia de ARTs, no entendimento de Margal Justen Filho, via de regra, s6 ¢ cabivel para
profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia, pois 0 CREA é um dos poucos conselhos de
classe que exige que o sujeito comunique cada atuagio profissional. Em se tratando de outros
profissionais, ¢ possivel exigir cursos de pos-graduagfio, cursos técnicos ou experiéncia similar,

desde que pertinente com o objeto que se pretende licitar, conforme licdo do autor:

“A Lei admite a possibilidade de qualificacdo técnica profissional ndo referida ao nivel superior de
instru¢do. Nem poderia ser diversamente. Podem existir situagdes em que a capacitacdo profissional
somente serd evidenciada através de cursos de pos-graduagdo; jé em outros casos, serdo exigiveis

cursos técnicos ou experiéncia SIMILAR.(...)

A redagdio do §1° do art. 30 demonstra que o legislador tinha em mente, ao disciplinar a
capacitagdo técnica, exclusivamente as obras e servigos de engenharia. No entanto, editou regras
aplicaveis a quaisquer contratos de obras e servigos. Isso ja seria um problema, tendo em vista a
inviabilidade de aplicar textual e fielmente as regras do §1° nas hipéteses de licitagSes para obras e
servigos que ndo sejam de engenharia. Em decorréncia, deve-se reputar inaplicivel a exigéncia de
‘registro’ de atestados referidos a atividades relativamente as quais ndo haja um controle por

parte das entidades profissionais competentes”.(Grifo nosso)

O TCU admite que sejam exigidos atestados técnicos ou curriculo que comprovem a
experiéncia profissional, desde que de forma motivada e que seja estritamente necessario. Ressalte-se
que apesar de ndo haver previsdo legal para a exigéncia de curriculos, j4 que em regra as
comprovagdes sdo feitas por atestados, parece razodvel demandar o curriculum vitae de profissionais
que ndo tenham suas atividades controladas pelos respectivos conselhos de classe como documento

substituto do ART. O TCU aceitou essa pratica no seguinte caso:

'Rua Candido Olimpio G. de Freitas, 2067, Sala 02 - Centro, Limoeiro do Norte-GE, CEP 62.930-000. i
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“Nessa linha de raciocinio, considero que a exigéncia contida no subitem
9.8.4, alinea "c", do Edital do Pregdo PR-GSG-5.2113 - atestados técnicos oun
curriculo comprovando a atuaciio dos profissionais em atividades de
planejamento em, pelo menos, 2 (duas) empresas com mais de 1.000 (um mil)
empregados (fls. 16 do anexo I e 43 do anexo 1I) - ndo esbarra na vedacdo
do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993,tendo em vista que a
interpretagio razodvel desse dispositivo ndo alcanca os quantitativos
intrinsecos a cada contrato anteriormente executado, como no caso em exame,
mas apenas a quantitativos referentes, enire outros, ao conjunto de
experiéncias ou ao tempo de pritica em cada uma delas, a exemplo do que
ocorreria se a Eletronorte houvesse exigido das licitantes a comprovacio de
experiéncia minima de dois anos no ramo de consultoria ou da execucéo de,
pelo menos, dois contratos de consultoria em entidades cujas caracteristicas,
medidas em nimero de funcionarios, faturamento anual, 4rea de atuacfo etc,
fossem semelhantes, em cada um desses entes, s encontradas na
Eletronorte.(Grifo nosso)”

“O artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, utiliza a expressio "qualifica¢do técnico-
profissional" para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma empresa, de profissionais
em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela execucfio de obras ou servicos similares

aqueles aspirados pelo 6rgdo ou entidade da Administracdo.

Todavia, hé que se atentar para o fato de que a Lei n° 8.666/93 niio define o que seja "quadro
permanente”. Assim, essa expressdo poderia ser compreendida como o conjunto de pessoas ligadas a
empresa de modo permanente, sem natureza eventual, por meio de vinculos de natureza trabalhista
e/ou societdria. Esse conceito, entretanto, reclama certa ampliagdo nas hipSteses em que a autonomia
no exercicio da profissio descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificacfo do sujeito

como integrante do quadro permanente, como é o caso dos profissionais da 4rea de engenharia.

A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser tomada em
carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca alcancar com a realizacio
das licitacdes, quais sejam, a garantia de observincia ao principio da isonomia e a seleciio da
proposta mais vantajosa para a Administracfio.

Rua Candido Olimpio G. de Freitas, 2067, Sala 02 - Centro, Limoeiro do Norte-GE. CEP 62.930.000.
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Atender, no caso em tela, 4 letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da
Administracéo e os limites de exigéncia de qualificagfio técnica, suficientes para a garantia do
cumprimento das obrigagdes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo, sem ter

em vista qualquer outro objetivo consenténeo com o interesse piiblico.

As exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou téenico

operacional, portanto, nfio_devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de
competi¢do que deve permear os processos licitatérios realizados pela Administragio Publica.

Devem constituir td0 somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,

previamente, capacidade para cumprir as obrigaces contratuais.

Com relagio a exigéncia de tempo de experiéncia dos profissionais, o0 TCU entende ser

indevida, por forga do §5° do art. 30 da Lei de LicitagBes. Destacam-se os seguintes julgados:

“REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO.
GERENCIAMENTO DE OBRAS PORTUARIAS. PAC. ITAQUI/MA.
POSSIVEL RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
CONTRATO EM PLENA EXECUCAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. 1. O art. 33 da Lei de Licitagdes atribui a
Administragio a prerrogativa de admitir a participacio de consorcios nas
licitagBes. 2. A regra, no procedimento licitatério, é a participacdo de
empresas individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a
unido de esforgos quando questdes de alta complexidade e de relevante vulto
impecam a participagdo isolada de empresas com condi¢des de, sozinhas,
atenderem todos os requisitos de habilitacio exigidos no edital, casos em que
a participagdo em consorcio ampliaria o leque de concorrentes. 3. E cabivel a
exigéneia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional mediante
atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéneias de
quantitativos minimos e prazos méximos para essa comprovacdo, desde que
demonstrada a adequagio e pertinéncia de tal exigéncia em relagdo ao objeto
licitado. 4. A qualificacfio exigida pela Lei 8.666/1993 para os membros da
equipe técmica responsdveis pelos trabalhos refere-se a experiéncia
profissional, que niio necessariamente guarda relacio com o tempo de
formado, mas pela participacio em obra ou servico de caracteristicas
semelhantes. (Grifo nosso)”

“Assim, deve ser determinado ao Dnit que se abstenha de exigir dos
licitantes que comprovem tempo de experiéncia em seus atestados de
capacidade técnico-profissional, como colocado nos subitens que compdem

Rua Candido Olimpio G. de Freitas, 2067, Sala 02 - Centro, Limoeiro do Norte-CE. CEP 62.830-000. t
Telefone: (88) 9.9921 5959 — e-mail: juliomaiafarias@gmail.com



o item 14.4 *c.1” da qualificacdo técnica - mais de 5 anos de experiéncia para
o Coordenador do Contrato, mais de 5 anos de experiéncia para o
Coordenador Assistente, mais de 3 anos de experiéncia para o Supervisor de
Campo I, mais de 3 anos de experiéncia para o Supervisor de Campo II, mais
de 3 anos de experiéncia para o Administrador -, peis isto é vedado pelo art.
30, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, ¢ pela jurisprudéncia do TCU, em especial
Acorddo n® 473, Ata 13/2004-Plenario e Decisdo n°® 134, Ata 9/2001-Plenério.
(Grifo nossa)”

Pelo exposto, resta demonstrado de que a Lei, estabelece limites legais bastante rigidos a
serem seguidos pela Administragio no momento de definir os requisitos da qualificagfio técnica na
fase de habilitagdo. Esse fato dificulta a seleglio de empresas verdadeiramente aptas a cumprir o
objeto contratual com a qualidade que se espera. Apesar de ser possivel motivar a escolha de certos
critérios para a habilitagio, dentro do que permite a lei, ndo € prudente que o gestor publico se valha
dessas justificativas, ainda que muitas vezes coerentes, para tentar ampliar sua margem de
discricionariedade. Nesses casos, interpretagdes restritivas sdo preferiveis, ja que a lei impde limites

bastante estreitos.

Com o intuito de compatibilizar a seguranca da Administragdo na boa execucdo contratual e a
ampla participagdo no certame licitatério, devem-se restringir as exigéncias de qualificac¢@o técnica,

na fase de habilitagfio, aquilo que for estritamente necessdrio e inserir nas obrigacdes da contratada

determinados requisitos desejdveis, mas que nfio puderam ser demandados na fase de habilitacio

técnica. Assim, serd possivel atribuir encargos que onerario apenas o vencedor da licitacdo.

Outrossim, a gestio e a fiscalizaghio do contrato sdo instrumentos de fundamental
importéncia, pois possibilitam um maior controle da atuaciio da contratada, inclusive com a aplicacfo

de sangbes e, eventualmente, a rescisdo contratual, caso o interesse publico assim o demandar.

O gestor deve tomar ciéncia dos posicionamentos da Corte de Contas e atuar em
conformidade com as boas praticas emanadas de seus julgados. Desse modo, estara cumprindo seu

papel com a responsabilidade que se espera, além de zelar pelo bom uso dos recursos publicos.

Rua Candido Olimpio G. de Freitas, 2067, Sala 02 - Centro, Limoeiro do Norte-CE, CEP 62.930-000.
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Assim, temos lidma e cristalina a determinaco superior de que Toda e qualquer exigéncia de
qualificacdo técnica deve ser concebida de modo a ndio impor custos prévios & celebragio do

contrato, a teor da Stmula 272/2012:

“Stimula n°® 272/2012: No edital de licitacfio, é vedada a inclusio de exigéncias de habilitacdo e
de quesitos de pontuaciio técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndo sejam necessdrios anteriormente & celebracio do contrato”

Isto posto, pugna este Recorrente pela exclusio dos Itens: 5.2.5.5. (CALL CENTER
0800); 5.2.5.8. (FROTA, ENSAIOS); 5.2.5.9. (PGRS — PLANO DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS); do Edital Convecatério, por versarem pura e simplesmente acerca de
exigéncias que DEMANDAM CUSTO PREVIO, vedadas pela siimula 272/2012 — TCU, acima

relatada.

Por fim pugnamos, por tudo que fora acima exposto, pela exclusio do Item 5.2.3.2
(ATESTADO TECNICO—OPERACI()NAL!, nos termos do que fora acima exposto, sendo
suficiente para o objeto licitado a apresentagio de CAPACIDADE TECNICO-

PROFISSIONAL, compativel e similar com alguma(s) das parcelas de maior relevincia

apresentadas no edital, uma vez que exigir experiéncia anterior da empresa, estaria por
restringir ILEGALMENTE, a participacio de empresas formadas recentemente e que tem em
seus quadros profissionais de alto gabarito e detentores de vastas CATs, atestando servicos
anteriormente prestados e colocando-se como responsdveis técnicos pelos servigos futuramente

contratados pela empresa como no caso da postulante.

Termos em que pede
e espera DEFERIMENTO!

Limoeiro do Norte(CE), aos 12 de junho de 2017.

Rua Candido Olimpio G. de Freitas, 2067, Sala 02 - Centro, Limoeiro do Norte-CE, GEP 62.930-000. N
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CNPJ n° 26.431.054/0001-03
JULIO CESAR MAIA FARIAS
CPF n° 764.939.383-68

RG n° 2411749-93

Rua Candido Olimpio G. de Freitas, 2067, Sala 02 - Centro, Limoeiro do Norte-CE, CEP 62.930-000.
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CONTRATO DE CONSTITUIGAO DE V. M. LOCACOESE
SERVICOSLTDA .. . g D

1. KEILIANEIDE MOREIRA DA SILVA, nacicnalidade BRASILEIRA, EMPRESARIA, Softeizo{s)!
data de nascimento 22/06/1987, n° do CPF 026.087.983-57, documento de identidade
2005019032759, SSP, CE, com domiciiio / residéncia a RUA LIMERIO OSTERNE, numero

1900, bairro / distrito PITOMBEIRAS, municipio LIMOEIRO DO NORTE - CEARA, CEP 62.930-
000 e

2. JULIO CESAR MAIA FARIAS, nacionalidade BRASILEIRA, EMPRESARIO, Solteim(a), data
de nascimento 15/06/1979, n® do CPF 764.939.383-68, documento de Identidade 241 174993,
S8P, CE, com domicilio / residéncia a RUA LIMERIO OSTERNE, niimero 1900, bairro / distrito
PITOMBEIRAS, municipio LIMOEIRO DO NORTE - CEARA, CEP 62.930-000,

Constituem uma sociedade empresaria limitads, mediante as seguintes cldusuias:

Clausula Primeira - A sociedade adotara o nome empresarial de V. M. LOCACOES E SERVICOS
LTDA.

Paragrafo Unico: A sociedade tem como nome fantasia \V M LOCACOES E SERVICOS.

Clausula Segunda - O objeto social serd 4211-1/01 - CONSTRUCAOC DE RODOVIAS E
FERROVIAS

7732-2/01 - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM
OPERADOR, EXCETO ANDAIMES
7711-0/00 - LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR

4823-0/02 - SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAO DE AUTOMOVEIS
COM MOTORISTA

3811-4/00 - COLETA DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS

4313-4/00 - OBRAS DE TERRAPLENAGEM

4392-1/01 - ADMINISTRACAC DE OBRAS

4311-8/02 - PREPARACAO DE CANT EIRQ E LIMPEZA DE TERRENO

4213-8/00 - OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS

4120-4/00 - CONSTRUCAD DE EDIFICIOS

7732-2/02 - ALUGUEL DE ANDAIMES

4299-5/99 - OUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE

4824-8/00 - TRANSPORTE ESCOLAR

7739-0/03 - ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E OUTRAS ESTRUTURAS DE UsO
TEMPORARIO, EXCETO ANDAIMES

8230-0/01 - SERVICOS DE ORGANIZACAQ DE FEIRAS, CONGRESSOS, EXPOSICOES E
FESTAS

4329-1/04 - MONTAGEM E INSTALACAQ DE SISTEMAS E EQU IPAMENTOS DE ILUMINACAD
E SINALIZACAQ EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS,

Clausula Terceira - A sede da sociedade @ na RUA CANDIDO OLIMPIO G DE FREITAS,

ndmero 2067, SALA: 02, bairro / distritc CENTRO, municipio LIMOEIRO DO NORTE - CE, CEP
62.830-000.

Cléusula Quaria - A sociedads iniciara suas afividades em 20/09/2016 e sey prazo de duracao &
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SERVICOS LTDA ol

indeterminada, g ; % g 3

pelos socios:

[Nome N° DE QUOTAS VALOR RS
KEILIANEIDE MORETRA DA SR 10 10.000,00
JULIO CESAR MAIA FARIAS g0 90.000,00
ToTAL 100 100.000,00)

Clausula Sexta - As quoias sao indivisiveis a nac poderdo ser cedidas ou transferidas g terceiros
sem o consentimento do(s) outro(s) sécio(s), a quem fica assegurado, em igualdade de condictes

€ preco direito de preferancia para a sua aquisicio se postas & venda, formalizando, se realizada
a cessdo, a alferacio contratual pertinente.

Clausula Sétima - A responsabilidade de cada sécio & restrita ao valor de Suas quotas, mas fodos
respondem solidariamente pela integralizagﬁo do capital social,
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SUas quotas, os lucros ou berdas apurados,

Clausula Décima - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os séeigs {
deliberaro sobre as contas e designario adminlstradur(es) quando for o caso. )

Cldusula Décima Segunda - Os sécios poderéo, de comum &cordo, fixar uma retirada mensal, a
titulo de “pro labore”, observadas as disposicses regulamentares pertinentes,

Clausula Décima Terceira - Falecendo oy sendo interditado qualquer sécio, 3 sociedade
continuars suas atividades com og herdeiros, Sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel oy
inexistindo interesse destes gu do(s) sdcio(s) remansscente(s), o valor de seus haveres serj
apurado e liguidade com base na situacdo patrimonial da sociedade, & data da resclugso,
verificada em balango especiaimente levantado.Paragrafo tnico - O mesmo procedimento sera
adotado em outros Casos em que a sociedade se resolva em relagio a sey sdcia.

Clausula Décima Quarts - O(s) Administrador (es) declara(m), sob as penas da lej, de que nao
MODULO INTEGRADOR: 15 CE2201500358455 0G0 0 VO 000 1 oy e e
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estd(do) impedidos de exercer a administracdo da socledade, Ppor-le es;peci;zi,. ol em vﬂmqggﬁié"
condenacio criminal, ou por se encontrar(em) sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso & cargos plblicos; ou por crim

e falimentar, de prevaricacao, peita ou
suborno, concussao, pacutato,

ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro

2 da concorréncla, conira as relagdes de consumo, f& publica, ou
& propriedade,

Cléusula Décima Quinta - Fica eleito o foro de LIMOEIRO DO NORTE para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrata.

E, estando os sécios

justos e contratados assinam o presente instrumento em 3 vias de igual
forma e teor.

LIMOEIRO DO NORTE, 20 de Setembro de 2016.

¥
KEILIANEIDE MOREIRA DA SILVA

Sdcio/Administrador

11 . ;[‘ .
JULIO CESAR MAIA FARIAS o
Sdcio/Administrador

R DO GizARA -SEDE
. JUNTA COMERCIAL DO ESTADO
CERTIFICO O REGISTRO EM:  18/10/2016

SOB N*: 23201771089
" Protocole: 16/275891-6, DE 181102016

V. M. LOCACOES E SERVICOS LTDA -

LENIRA CARDOSO DE A SERAINE
SECRETARIO-GERAL _
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