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V.M(,0 LOCAC6E§ E SERVIQQS LTDA_ r ME, empresa brasileira,
regularmcnte inscrita no CNPJ n° 26.431054/0001-03, estabclecida A Rua Cfindido Olimpia G. dc

Freitas, 2067, Sala 02 - Centre, Limoeiro do Norte-CE, CEP 62.930-000, nestc ato representada pm-

seu sécio Sr. JULIO CESAR MALA FARJAS, brasileiro, casado, emprcsério, portador do RG 11°

2411749-93, inscrito no CPF n“ 764.939.383~68, rcsidente e domiciliaclo £1 Rua Limério Osteme,

Rua céfidido Ollmpio G. 0;. Freitas, 2001, ééla 02 - Cemm, fihueiro do Nor7ta~CE, CEP 52.930000. " \
Telefone: (SB) 9.9921 5959 — e-mail: jullomaiafarias@grnai|.com \
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1900, Pitombeiras, Limoeiro do N0rte(CE), VEM, apresentar IMPUGNAQLQ AD EDITAL, pclos

fatos e fundamentos a seguir dclineados, para ao final postular:

A Constituiefio Federal de 1988, ao versar sobre licitagfies pfiblicas, estaheleceu, em seu art.

37, XXI, que somcnte poderfio ser cxigidas qualificagoes técnica e econémica indispenséveis ao

cumprimento das obrigagoes. Por essa razfio, toda c qualquer exigéncia que venha a restringir a

_ competigfio no certaxne licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que

permite a lei, face ao principio da legalidade. Adem§.i_s,_devem ser evitados formalisnlos e requisitos

desnecessirios, de rnodo a n50 ocasionar 1.1IIl€Ll'6St1'iQ5O aiqda maior £1 compciifividade.

“Art. 37. A administragrfio pflblica direta e indireta dc qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios de legal idade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislaqfio, as obras, serviqos,
compras e alienagoes serfio contratados mediante processo de licitaqzfio piibliea
que assegure igualdade de condiqoes a todos os concorrentes, com cléusulas
que estabeleeam obrigaeoes de pagamento, mantidas as condiqoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitiré as exigéncias de
qualificamio técnica e econémica indispcnséveis in garantia do
cumprimcnto das obrigacfies. (Grifo nosso)”

-r

A lei n° 8.666, de 21 dc junho dc 1993, que institui normas para licitagoes e contratos da
Adnministraefio Pfiblica, veda que os agentes pfiblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar

o caréter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura dc seu arr. 3°:

“Art. 3“ A licitagfio destina-se a gamntir a observ€u1cia do principio
consfitucional da isonomia, a seleefio da proposta mais vantajosa para a
administragfio e a promoeiio do desenvolvimento naeional sustentaivel e seré
processada e julgada em estrita confonnidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculaeiio ao instmrmento convocatdrio, do
julgaoaento objetivo e dos que lhes sio correlates.
§ 1" E vedado aos agentes pfiblicos:
I - aclmitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clfiusulas
ou condi¢6es que comprnmetam, restrinjam ou frustrem 0 sen carfiter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperafivas, e estabeleeam
preferéncias uu distinqfies em razio da naturalidade, da sede ou domicilio

TI
Rua Céndido Ollmpio G. de Freitas, 2067, Sala D2 - C-entro. Limciairo do Norté~CE. CEP 62.930-000. \
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dos licitantes on de qualquer outra circunstfincia imperlinente ou
irrelevante para o especifico objcto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5o a l2 dcste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro dc 1991;
ll - estabelecer tratamenlo diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, rnesmo quando envolvidos financiamentos de agencies
intemacionais, ressalvado 0 disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei
no 8.248, dc 23 de outubro de 1991. (...) (Grifo nosso)”
O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo
refiarente a documentacfio que pode ser exigida para comprovacao da
qualificacfio técnica. Desse modo, nfio pode a Administraefio criar hipoteses
nele nfio previstas, sob pena de incidir na vedacfio legal do art. 3” da lei em
comento, conforrne ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179).

O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;
H - comprovagfio de aptidio para desempenho de atividade perfinente e
compatlvel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacfio, e indicacfio das instalacfies e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponivois para a realizacfio do objeto da licitaoio,
bem como da qualificacfio de cada um dos membros da equipe técnica
que se respousabilizaré pclos trabalhos;
III - comprovacfio, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
infomiacdes e das condiciies locais para 0 cumprimento das obrigacbes objeto
da licitacéio;
IV - prova de atendimento dc requisitos previstos em lei especial, quando for
o caso.
§ lg A comprovaefio de apfidio referida no inciso [I do "caput" deste
artigo, no caso das licitaciies pertiuentes a obras e servicns, serai feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piihlico ou privado,
devidamente rcgistrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:
I - capacitacfio técuico-profissional: comprovacio do licitante de |JOS9llil'
em sen quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional do nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucao do obra ou servigo de caracteristlcas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevfineia e valor significativo
do objcto da Iicitacfio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;
I I - (Vetado).

Rua Candide Olimplo c. de Freitas. zoer, Sala 02 - Centro, Lirnoeiro do Norte-CE, ceé ezaso-coo. ll Q’ \
Telefonez (B9) 9.9921 5959 - e-mail: juliomaiafarias@gmail.com
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a) (Vetado).
b) (Vetado).
§2Q As parcelas de maior relevfincia técnica c de valor siguificativo,
meucionadas no paraigrafo anterior, serfio definidas no instrumento
convocatdrio.
§3g Seré sempre admitida a comprovacio de aptidfio através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.
§4g Nas licitacoes para fornecimento de hens, a comprovaeao de aptidfio,
quando for o caso, scré feita an-avés de atestados fornecidos por pessoa
juridica dc direito pdblico ou privado.
§5g E vedada a exigfincia de comprovacfio de afividade ou de apfidfio
com llmitagfies de tempo on de época ou,_ainda em locais eapecificos, ou
quaisquer outras nfio previstas nesta Lei, que inibam a participacfio ua
licitacao.
§6g As exigéncias minimas relatives a instalacfies de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico cspecializado, considerados
esseuciais para o cumprimento do objeto da licitaeio, serfio atendidas
mediante a apreseutacfio de relaefio explicita e da declaraefio formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de Iocalizacfio prévia.
§ 7° (Vetado).
l- (Vetado).
II - (Vetado).
§ 89 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, dc alta
complexidade técnica, podera a Administracfio exigir dos licitantes a
metodologia de execuciio, cuja avaliacao, para efeito de sua aceitacao ou nx-'50,
antecederé sempre a anélise dos precos e seré efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.
§9Q Entende-se por licitacao de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacao, como fator de extrema relevancia para garantir a
cxecueao do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacao de servicos piiblicos essenciais.
§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacfio
da capacitaeao técnico-profissional de que 11-ata 0 inciso I do § 19 deste
artigo deveriio parficipar cla obra ou service objeto da licitaefio,
admitindo-se a substituigio por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela ad|ninistrae§o.(Grifo nosso)”

DBVB-SQ flleflllfll‘ $@I11P1'B para gue as exigencies de _QlJ:fl.ll.fiC§LQfi0 técnica n50. seiarn
desa_rraz0adas_ aponto dc_£n1strar_ o carater competitive do geljtarne. Qutro nao é o pogieionamento do

Rua Céndido Ollmpio G. de Freitas, 2067, Sala 02 - Centro, Llmoeiro do Norte-CE, CEP 62.930-ODD. I-\
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“As exigencies relativas a capacidade téenica guardam amparo constitucional
e nao eonstituem, por si so, restricao indevida ao carater competitive de
licitacties conduzidas pelo Poder P1'1blico. Tais exigéncias, sejam elas de
carater técnico-profissional ou técnico~operacional, niio podem ser
desarrazoadas a ponto de compromcter o carater cornpetitivo do
certame, devendo tfio-somente consfituir garanfia. miuima suficientg de
gge o_futur0 contratado detém eapacidade de cumprir com as obrigaeoes
contratnais. Tals eqgigéncias deverfio ser sempre devidamentg
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidada c pertinéncia e_m_ relaeio ao_o,bje_t0 licitado. (Grifo
nosso)”

Toda e qualgoer exigéncia do qualificacfio técnica deve serconcebida de tnodo a néio impor
custos prévios £1 celebracao do eontrato. ateor da Sdmula_2,72/2012:

“Sdmula r1f272/2012: No edital dc ligitacfio, é vedada a inclusao de exigéncias de habilitagfio e

de qucsitos de pontuacao técnica para cujo atendilpento os licitantes tcnhatp de incorrer em
eustos que 1150 sejam necessairios anjieriormcnte £1 celebracing do contrato”.

0 Da Ilegalidade da exigéncia de comprovagfio técnico,-operacional detalhadae restritiva,

O TCU constantemente reafirma que a comprovacao da capacidade técnica deve ser norteada

pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificzgcfio técni_ea_ indisP¢.I15€1veis a
garantia do cumprimento das obrigagoes. Em tun de seus acordaos, o tribunal proferiu a seguinte

decisaoz

“Sohre a comprovacao dc capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente £1 estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusoes da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jin-isprudéncia deste Tribunal -Decisao 1.618/2002 e Acordiio S15/2003,
ambos de Plenario -ja so manifestou no sentido de que o art. 30, § 1°, inciso L,
da Lei 8.666/1993 somente so aplica £1 qualificacao técnico-
profissional, estando a limitaefio da capacidade téeuico-operacional
insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituiefio Federal dc 1988, o qual
sornente permite exigéncias de qualificacfio técnlca e econfimica que
sejam indispensaveis £1 garantia do cumprimento das obrigacfies. (Grifo
nosso)”

RUB candidn otimpid o. do Frditds, idiot. S319 02‘-"cdnirn, Limdnird d0 Norté-CE, CEP sioso-ooof lg
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A exigéncia de apresentacao do atestados de capacidade técnica do responsavel técnico da

ernpresa é fundamental para averiguar sua qualificaqao técnica. Ale1"te—se que, em regra, a soma do

mais de um atestado para cornprovar a habilitacao técnica do responsavel deve ser aceita, a menos

que exista algurna peculiaridade no service que justifique tratamento diverso, conforme a seguinte

decisao da Corte de Contas:

“Determiuar;§o =1 ApexBrasil para que inclua, em edital, dispositivo que
permita expressamente o somatério de atestados para fins dc
comprovaeio da qualificacao técnica e se abstenha de incluir as seguintes
exigéncias restritivas a competitividade: a) obrigatoriedade de vinculo
empregaticio para o responsével técnico da licitante, o que gera, para as
empresas interessadas em participar do certarne, custos antcriores £1
contratacao, contrariando os Acordaos de n°s 2.028/2009-P, 2.583/2010-P,
3.095/2010-P, 2.360/2011-P e 2.447/2012-P, e a Sinnula/TCU n° 272; b)
necessidade de comprovacao de experiéncia do responsavel técnico de, no
rninirno, dez anos, tendo em vista nao restar demonstrada sua
imprescindibilidade para a prestacao do servico; c) necessidade dc que o
responsével técnico comprovc experiéncia por mcio de certificado de pos-
graduacio, tendo em vista niio restar demonstrada sua imprescindibilidade
para a prestacfio do servico; d)necessidade de comprovacao da realizacao de
eventos nos nltimos doze meses, sem justificativa para tanto; e) necessidade
de comprovaeao da realizacao de eventos em cidades pré-definidas, sem
justificativa para a nao aceitaefio de servicos prestados em outras localidades
de mesmo porte; 1) necessidade dc comprovaciio da prestacao, em um mesmo
evento, de detenninados servicos de natureza simples, sem justificativa para
tanto; g) neccssidade de comprovacao da realizacao dc eventos de grandc
porte, do tipo prémio, na cidade de S50 Paulo-SP, nos filtimos doze meses,
sem justificativa para tanto. (Grifo nosso)”

Saliente-se que essa experiéncia prévia nao precisa ser idéntica a do objeto que se pretende

licitar, conforrne leciona Marcal Justen Filho:

65Em prlmeiro lugar, nao an cahimeuto em impor a exigéncia dc que o
sujeito tenha exeeutado no passado obra ou service exatamente idénficn
ao objeto da licitaeio. Parece evidente que o sujeito que exeeutou obra ou
servigo exatamente idéntieo preenche os requisites para disputar o
eertame e deve ser habilitado. Mas também so deve reconhecer que a
irloneidade para exeeutar o objeto lieitado pode ser evidenciada por meio

Rua Candtdo Ollmpio G. do Freitas, 2067, Sala 02 ~ Centro, Limoelro do Norte-CE, GEP 62.930-D00. 1“

da execuefio de obras on servieos simllares, ainda que nan idénfieos. Em

itTelefone: (BB) 9.9921 5959 - e-mail: ju|io|'naiafarias@gmai|.com A
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outras palavras, a Adminisn-aofio nfio pode cxigir que 0 sujeito comprove
experléncia anterior na execugfio de um objeto exatamente idéntico
aiquele licitado - a nfio ser que exista alguma jusfificafiva ldgica, técnica
on cientifica que dé respaldo a tanto”.

Caso 0 serv1g:o a ser licitado envolva 0 exercicio dc atividades incrcntes As profissoes
fiscahzadas pelo Consclho Regional do Engenharia c Agronomia deve-so exigir o registro no CREA,

bastando, na fasc do habllltaofio, conforrne ensinamonto do Jessé Pereira Tones Junior, o rcgistro no

CRFA da scdc da empresa Afinal, a comprovaofio do registro junto ao orgfio de fiscalizaofio no local

onde o servlgo seré executado so deveré ser exigida apés a assinatura do contrato, consoante so

depreende da lenura da segumte decisfio do TCU:

Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Externo, este Tribunal tem
entendido que somente no momento da contrata¢fio da licitante vcncedora
é que a cntidade podcré exigir a comprovagio de inscrigzio junto no 61-gfio
de fiscalizagfio profissional do local onde 0 serviqo seré prestado. (Gn'fo
nosso)

Alerte-so que a restngfio a quantitativos minimos, insculpida na parte final do inciso I do §1°

do art 30 da Lcl dc L1c.1ta<;6es, so é aplicével A capacitaqfio técnico-profissional. Nessc sentido, a

Cone dc Contas edltou a Sumula n° 263/2011 que estabelece que:

“Sfimula n° 263/201 l: Para a comprovaofio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, és parcelas de maior
relevéincia e valor signlficativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovaoiio da execuofio de quantitativos minimos om obras ou servioos
com caracterlsticas scmelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgfio
com a dimensfio e a complexidado do objeto a ser executado”.

O posmonamcnto dc Marga] Justen Filho defcnde ser possivcl exigir que a cmpresa

comprove expenenma prevla, SUA OU DE SEU RESPOPNSAVEL TECNICO, sobre as quais

1nc1dam lumtagoes dc tempo, época, scrvigos minuciosamcnte dctalhados ou em locais espccificos.

Asqevcra 0 autor

Rua Cdndldo Olumplo G do Freitas, 2037, Sala 02': Centre, Lldaooiro do l§l“orle-CE, CEP 62.930-ODD. {_ l
Telefoma: (BB) 9.9921 5959 - e-mail: jullornaiafarias@gmail.com
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“Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros do extensao, ufio é
possivel que a Administraeao se satisfaea com a comprovaoao de que um
sujeito ja consiruiu uma “ponte” - eventualmente, com einco metros cle
extensao. Sempre que a dimensao quantitativa, o local, o prazo ou qualquer
outro dado for essencial £1 execuoao satlsfatoria da prestaeao objeto da fixtura
contrataoao ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Adminisu-aofio
estaré no devcr dc impor requisito do qualifieaoao técnica fundada nesses
dados.(...) Raciocinio similar se pode apontar relativamente as questoes de
locais especlficos ou prazos maximos. Alguns exemplos pemiitem
compreender a questao. Suponha-se um contrato versando sobre a
conservaofio do rodovia na Regifio Amazouica. E evidente que as condiooes
locais, as dificuldades inerentes a execuofio do contrato sao muito rolcvantes.
N50 haveria cabimento em o sujcito invoear, pura e sirnplesmente, a
experiéncia na conservaeao de rodovias em outros locais (...).”

Apesar dc sua interpretaoao ser totalmerite razoével, ela viola comando expresso de lei, pois 0

§5° do art. 30 da Lei de Licitagoes dispoe que “E_vedada a eggllgéncia de comprovacfio de atividade
Q14 de aptidéio com limita¢5es de_tem,z_9_0 ou de éP0¢fr1 au ainda emlgcais especifieqg’. Em casos em
que ha divergéncia de interpretaofio da lei, cabe ao gestor tomar ciéncia das diferentes posieoes e

decidir conforme a soluoao que se lhe afigure mais adequada, assumindo os riscos de sua posigfio.

No entanto, prudéncia e cautela sao sempre recomendaveis, para que 1150 incidarn sobre ele

acusagoes de malversagao dc recursos publicos. Dcsse modo, interpretaooes mais legalistas e

restritivas sfio, via de regra, preferlveis.

E preciso sempre avaliar se ha a real necessidade dc estabelecer critérios do qualificaeao

técnica da crnpresa no edital, pois é possivelque uma entidade com pouca cgperiéncia institticiorial

contrate especialistas no tema, o queyermitiriakipfiofi, a_ boa execugiio do contrato.

No que tange a empresas que tenham tido condutas desabonadoras em execugoes de contratos
similares, Marqal Justen Filho entende ser possivel inabilita-la desde que o edital preveja a

comprovaofio por parte da licitante de bom desempenho na execuoao dc prestaooes semelhantes e

que haja semelhanea entre os objetos. A Administraoao pode apurar de oficio, rnesrno que o

interessado apresente outras declaragoes de atuaoao satisfatoria. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

também concorda com essa concepgfio.

Rua Cérldido o|:mpi6'o. de Freiiséfzoev. Sela 62 - Contro, Eilnooiro do None-CE. CEP sasso-ooo. _
Telefone: (88) 9.9921 5959 - e-mail: juliomaiafariz-m@gmail.oom
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Hely Lopes Meirelles aponta para a necessidadc de a Administracao verificar, ainda, se a

capacidade operacional esta disponivel, pois de nada adianta a empresa possuir equiparnento e

pessoal se eles nao estiverem efetivamente disponiveis. Distingue, portanto, a capacidade operativa

teorica da capacidade operative real dos licitantes, tudo isto aferido rnediante declaragfio de

disponibilidade dc fiota, pessoal, equipamcntos e etc.

A qualificaoao técnico-profissional esta regida principalmente pelo inciso I do §l° do art. 30

da Lei de Licitagoes. Nele estécontida ap vcdaoao a cxjgéncia de_quantitativos minimqs on prazos
maxirnos para cmfactcrizar a cxperiéncia anterior do profissional. Reitere-se que essa limitacao se

refere apenas ao profissional e nao a empresa.

Caso 0 servioo a ser prestado demande obrigatoriamente o registro dos profissionais nos
respectivos orgaos de classe, essa cxigéncia deve constar do edital. Saliente-se que deve haver lei que

expressamente condicione o exercicio de determinada profissao ao registro em entidade profissional,

pois, caso contrario, deve prevaleccr a liberdade dc profissfio, prevista no art. 5°, XIII da CF.

E possivel exigir, ainda, que profissionais de nivel superior apresentem atestados do
responsabilidade técnica (ARTs). Esses devem ser limitados a simjlaridade e nag, a igualdade as

parcelas de_maior relevaineia e yalor significativo do obieto da licitacéfig, vedadas as exigéncias de

quantidades mmimas ou prazos maximos, conforme disposicfio legal e entendimento do TCU.

Ainda sobro o tema da Anotacao de Responsabilidade Técnica, cumpre destacar que ela é

obrigatoria, nos termos do art. 1° da Lei 11° 6.496, dc 7 de dezcmbro dc 1977,_ in verbis:

"Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execupfio de obms ou prestagfir) de quaisquer
servigos profissiorzais refizrenles d Engenharia, d Arquitetura e ti Agronomia fica sujeito d
"An0m:;:fi0 de Responsabilidade Técnica " (ART)

"Rua Cfindido Ollmpio o. de Freitas, zoisr. sslslin - centre. Limoeiro do Norte-CE, CEP s2.sso»ooo. ‘ , \
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Outrossim, o gestor publico é obrigado a exigi-la sempre que preciso, conforme entendimento

jurisprudencial da Corte do Contas, cristalizado na siuuula 260 do TCU:

A exigéncia de ARTs, no entendimento de Marcal Justen Filho, via de regra, so é cabivel para

profissionais cle engenharia, arquitetura e agronomia, pois o CREA é I111‘! dos poucos conselhos de

classe que exige que o sujeito comunique cada atuacao profissional. Em se tratando dc outros

profissionais, é possfvel exigir cursos de pos~graduac;50, cursos técnicos ou experiéncia similar,

desde que pertinente com o objeto que se pretende licitar, conforme lieao do autor:

“A Lei admire a possibilidade de qualificapfio técnica profissional niio rejérida ao nivel superior de

instrupdo. Nem poderia ser diversamente. Podem existir situagrfies em que a capacitagfio profissional

somente serci evidenciada através de cursos de pés-graduaeiio; jd em outros casas, serfio exigiveis

cursos técnicos ou experiéncia ' 6-)SIMILAR

A redaofio do §l° do art. 30 demonstra que o legislador tinha em mente, ao disciplinar a

capacitagao técnica, exclusivamente as obras e servicos dc engenharia. No entanto, editou regras

aplicaveis a quaisquer contratos de obras e servioos. Isso jé seria um problema, tendo em vista a

invlabilidade de aplicar textual e fielmente as rcgras do §1° nas hipotcses de licitacoes para obras e

services que nfio sejam dc engenharia. Em decorréncia, deve~se reputar inapliczivel a exigencia dc

‘registro’ de atestados referidos a afividades relativamente as quais nao haja um controle por

parte das enfidades profissionais competentes”.(Grifo nosso)

O TCU admite que sejam exigidos atestados técnicos ou cuniculo que comprovcm a
experiéncia profissional, desde que de for-ma motivada e que seja estritamente necessario. Ressalte-se

que apesar de nao haver previsao legal para a exigéncia de curriculos, ja que em regra as

comprovacoes sao feitas por atestados, parece razoavel demandar o curriculum vitae de profissionais

que nfio tenham suas atividadcs controladas pelos rospectivos conselhos de classe como documento
substituto do ART. O TCU aceitou essa pratica no seguinte caso:

Telefonez (B8) .99215959 - e~mail: juliomaiafarias@gmail.oom
“fiua Céndido Ollmplo G; cii=Ii“Frsitas. 2067, Sela 02 - tiiéiitro. Limoeiro do Nm'ieTEE. CEP 62.930-000. _ $
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“Nessa linha de raciocinio, considero que a exigéncia contida no subitem
9.8.4, alinea "c", do Edital do Pregao PR-GSG-5.21 l3 - atestados técnicos ou
curriculo eomprovando a atuaeio dos profissionais em atividades de
planejamento em, pelo menos, 2 (duas) empresas com mais de 1.000 (um mil)
empregados (fls. 16 do anexo I e 43 do anexo ll) - nfio esharra na vedaefio
do art. 30, § 1”, inciso I, da Lei I1” 8.666/1993, tendo em vista que a
intcrpretaefio razoavel desse dispositivo nao alcanca os quantitativos
intrinsecos a cada contrato antcrionnente executado, como no caso em exame,
mas apenas a quantitativos referentes, enlre outros, ao conjunto do
experiéncias ou ao tempo do pratica em cada uma delas, a exemplo do que
ocorreria se a Eletronorte houvesse exigido das licitantes a comprovaeao de
experiéncia rninima de dois anos no ramo de consultoria ou da execuczio de,
pelo menos, dois contratos dc consultoria em ontidades cujas oamcteristicas,
medidas em norncro de funcionarios, faturamento anual, area de atuacao etc,
fossem sernelhantes, em cada um desses entes, as encontradas na
Eletronorte.(Grifo nosso)”

“O artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, utiliza a expressao "qualificaoao técnico~
profissional" para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma empresa, dc profissionais

em cujo accrvo técnico conste a responsabilidade pela execueao de obras ou servieos similares

aqueles aspirados pelo orgfio ou entidade da Administraeao.

Todavia, ha que se atentar para o fato dc que a Lei n° 8.666/93 n50 define 0 que seja "quadro
pennanente". Assim, essa expressao poderia ser compreendida como 0 conjunto de pessoas ligadas a

empresa dc modo permanente, sem natureza eventual, por meio do vinculos de natureza trabalhista

e/ou societaria. Esse conceito, entretanto, reclaxna cerla ampliacao nas hipoteses em que a autonomia
no exercicio da protissao descaracteriza 0 vinculo empregaticio sem afastar a qualificaoao do sujeito

como integrante do quadro permanente, como é 0 caso dos profissionais da area de engenharia.

A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, nao pode ser tomada em

carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca alcancar com a realizacao

das licitacoes, quais sejarn, a garantia de observficia ao principio da isonomia a a selepao da

proposta mais_vantajosaLpara a Adininistragao.

Rua Candide Olimpia G. do Freitas, 2067, Sala 02 - Centro, Limoeiro do Norte-CE. CEP 62.930-000. '
Telefone: (B8) 9.9921 5959 —- e-mail: juliorn-aiafan‘as@gmai|.oom
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Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sern censiderar es objetivos da

Administracae e es lirnites de exigéncia dc qualijficacae técnica, suficientes para a garantia do

cumprirnento das obrigacoes, scria desbordar para o forrnalisrne que se basta em si mesmo, sem ter

em vista qualquer outre objetivo consentanee com o interesse pfiblico.

As exigencies de qualificacfie técnica, sejam elas de carater técnico prefissienal eu técnico

eperacional, portanto, nfio devem ser desarrazoadas a ponto de eomprometer a_1_1atureza de

compefigfio que deve permear es processes licitatorios realizados pela Administracae Poblica.

Devern censtituir tfio somente garantia minima, suficiente para que e future contratado demonstre,

previamente, capacidade para cumprir as obrigacoes contratuais.

Com relaeéo a exigéncia de tempo de experiéncia dos profissionais, e TCU entendc ser

indevida, per ferea do §5° do art. 30 da Lei de Licitacoes. Destacam-se es seguintcs julgados:

“REPRESENTAQAO. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO.
GERENCIAMENTO DE OBRAS PORTUARIAS. PAC. ITAQUI/MA.
POSSWEL RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
CONTRATO EM PLENA EXECUCAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACCES. l. O art. 33 da Lei dc Licitacoes atribui s
Administracae a prerrogativa de admitir a participacae de eensorcies nas
licitagoes. 2. A regra, no procedimento licitatorie, é a participacfie de
empresas individualmente em dispute umas com as outras, permitindo-se a
uniao de esferoes quande questoes do alta cemplexiclade e de relevante vulto
impeeam a participaefie isolada de empresas com cendicoes de, sezinhas,
atenderem tedos es requisites de habilitacae exigidos no edital, cases em que
a participacao em censorcio ampliaria e leque de cencerrentes. 3. l-'3 cabivel a
exigéncia de cemprovacae da capacidade técnico~operaci0nal mediante
atestades, sende admitida, inclusive, a pessibilidade de exigéncias dc
quantitatives minimes e prazes maximes para essa cemprovacae, desde que
demenstrada a adequacao e pertinéncia de tal exigoncia em relacao ao objeto
licitade. 4. A qualificagie exigida pela Lei 8.666/1993 para es membros da
equipe técnica responsaveis peles trabalhes refere-se s experiéncia
profissional, que nae necessariamente guarda relacae com o tempo de
formado, mas pela participacfio em obra ou service de caracteristicas
semelhantes. (Grifo nesso)”
“Assirn, deve ser deterrninado ao Dnit que se abstenha de exigir dos
licitantes que eomprevem tempo de experiéncia em seus atestados de
capacidade técnieo-profissional, come celecade nos subitens que compoem

Rua Candide Olimpio cs. do Freitas, 2061. Sala e2 - Centre, Limeeiro do Nerte~CE, CEP s2.s.se'-coo.
Telefone: (B8) 9.9921 5959 — e-mall: juliemaiafarias@gmail.cem 4l
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o item 14.4 ‘c.l’ da qualificacao técnica - mais de 5 anos de experiéncia para
e Coerdenador do Contrate, mais de 5 anos de experioncia para o
Coordenader Assistente, mais de 3 anos de experiéncia para e Supervisor de
Campo I, mais de 3 anos dc expcriéncia para e Supervisor de Campe I1, mais
de 3 anos dc experiéncia para e Administrador -, pois isto é vedade pelo art.
30, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, e pela jurisprudéncia do TCU, em especial
Acordae n° 473, Ata 13/2004-Plensirie e Decisae n° 134, Ata 9/2001-Plenarie.
(Grifo nosse)”

Pele exposto, resta demonstrado dc que a Lei, estabelece limites legais bastante rigidos a

serern seguidos pela Administracao no memento de definir es requisites da qualificacfio técnica na

fase de habilitacae. Esse fate dificulta a selecae de empresas verdadeiramente aptas a cumprir e

objeto centratual com a qualidadc que se espera. Apesar de ser pessivel rnotivar a escolha de certos

critérios para a habilitacfio, dentro do que permite a lei, nae é prudente que o gestor poblico se valha

dessas justificativas, ainda que muitas vezes cecrentes, para tentar ampliar sua margem de

discricionariedade. Nesses cases, interpretacoes restritivas sfie preferiveis, ja que a lei impoe limites

bastante estreitos.

Com 0 intuite de cempatibilizar a scguranca da Administracao na boa execucao centratual e a
arnpla participacao no certame licitatorio, devern-sc restringir as exigéncias dc qualificacae técnica,

na fase de habilitacae, égpilo que for estritamente necessarieg inseiir nas ebriggcoes Wda contratada

glcterminades requisites desgiéveis. mas que nae puderam ser demandades na fase de habilitacao

técnica. Assimg sera possivel atribuii: encargos que onerarap apenas o_vencedor;,da licitacjm

Outrossirn, a gestae e a fiscalizacao do contrate sac instrtunentes dc fundamental

importancia, pois pessibilitam um major eentrole da atuacao da centratada, inclusive com a aplicacae

de sancoes e, eventualmente, a rescisao centratual, case e interesse piiblico assim e demandar.

O gestor deve temar cioncia dos posicienamentos da Corte de Contas e atuar em
confermidade com as boas praticas emanadas dc sens julgades. Desse mode, estara curnprindo seu

papel com a respensabilidade que se espera, além de zelar pelo bem use dos recurses piiblicos.

Telefone: (88) 9.9921 5959 - eemail: juliornaiafarias@grnail.com
Rua csneiee Ollmpio c. de Freiieej 2067, Sale ea - Centre, Limeeiro do Nerte—CE, CEP 6321.930-eee. ' w
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Assim, tcmos lidma c cristalina a determinaqfio superior dc que Toda e qualquer exigéncia de

qualificaqzfio técnica deve ser concebida de modo a 1150 impor custos prévios £1 cclcbraqzfio do

contrato, a teor da Sfimula 272/2012:

_“Sl'l]1_1lll£l n° 272/2012: N0 edital de licita¢:'i0. é vcdada a inclusfio de exigéqcias de habilitaafio c
5|/e__quesitos de pontuaqfio técnica para cuio atendig1g;1t9_g§ licitantes tenham dc incorrer em
custos que nio scjam necessaries anteriormgntg a celebragfio do coutrato”

Isto posto, pugna cstc Recorrente pela exclusio dos Itens: 5.2.5.5. (CALL CENIER

§]_8_0_()_1; f5_.2._5.8. (FROTA, ENSAIOSI; 5.2.5.9_._(llG_RS__— [LANG DE GERENCIA1\/IENTO(ZZl(Q!g1

RESiDUOS S6LIDOS); do Edital Convocatério, por vcrsarem pura e simplesmente acerca de

exigéncias que DEMANDAM CUSTO PREVIO, vedadas pela sfimula 272/2012 — TCU, acima

relatada.

Por fim pugnamos, por tudo que fora acima exposto, pcla exclus.-30 do Item

(ATLESTADO TECNICO-OPERACIONAL), nos termos do que fora acima exposto, sendo
suficiente para o objeto licitado a aprcsentagfio de CAPACIDADE Tl5JCNICO-

PROFISSIONAL, compativcl e similar com aIguma(s) das parcclas de maior relevfincia

apresentadas no edital, uma vez que exigir experiéncia anterior da empresa, estaria por

restringir ILEGALMENTE, a participagao de empresas formadas recentcmente e que tem em

seus quadros profissionais de alto gabarito e detentores de vastas CATs, atestando serviqos

anteriormente prestados c colocando-so como responsaivcis técnicos pelos servigos futuramente

contratados pela empresa como no caso da postulante.

Termos em que pcdc
c cspera DEFER]1\/IENTO!

Limoeiro do Nortc(CE), ans 12 dc junho dc 2017.

\
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v / 0 c .- 012$ E SERVICOS LTDA - ME
W 1 CNPJ n° 26.431.054/0001-03

I IJULIO CESAR MAIA FARIAS
1 CPF 11° 764.939.3233-<52;

-_. RG 11° 241 1749-93
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1. KEILIANEIDE MDREIRA DA SILVA, naclorlalldada BRASILEIRAQ EMFFREEARIK, sofiemaqi‘
data da nascimentu 22/06/1987, n“ do CPF 026.0B7.983-57, ciocumento de identidade
2005019032759, ESP. CE, com domicfiio I resldéncia a RUA LIMERIO OSTERNE, nfimero
1900, bairro I distflto PITDMBEIRAS, municipio LIMOEIRO D0 NORTE - CEARA, CEP 62.930-
000 e

3, .H_J|,_lQ CESAR MAIA FARIAS. nacionalidade BRASILEIRA, EMPRESARIO, S0|teiro(a), data
de nascimanto 15/06/1979, n° do CPF 764.939.383~B8, documentu de ldentidade 241174993,
SSP, CE, com domicilio I rasidéncia a RUA LIMERIO OSTERNE, ndmero 1900, bairro I distrito
PITOMBEIRAS. municiplo LIMOEIRO D0 NORTE ~ CEARA, CEP 62.930-000.

Constituem uma sociedade empreséria lirnitada, mediante as seguintes cléusuias:

Cléusula Primeira - A sociedade adotaré 0 nome empresarial dc-2 V. M. LOCACOES E SERVICOS
LTDA .
Parfigrgfg Qlnigg; _A_ sgciedade tam como nome fantasia V M LOCACOES E SERVICOS.

Cléusula Segunda - O objeto social seré 4211-1/01 - CONSTRUCAO DE RODOVIAS E
FERROVIAS
7732-2/U1 - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM
OPERADOR, EXCETO ANDAIMES
7711»-0/00 - LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR
4923-0/02 - SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAO DE AUTOMOVEIS
COM MOTORISTA
3811-4/00 - COLETA DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS
4313-4/00 - OBRAS DE TERRAPLENAGEM
43994 /01 ~ ADMINISTRACAO DE OBRAS
4311-8/02 - PREPARACAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO
4213-8/O0 - OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS
4120-4/O0 - CONSTRUCAO DE EDiF|ClOS
7732-2/02 - ALUGUEL DE ANDAIMES
4299-5/99 - OUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE
4924-8/00 - TRANSPORTE ESCOLAR
7739-U/O3 - ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E OUTRAS ESTRUTURAS DE USO
TEMPORARIO, EXOETO ANDAIMES
8230-0/O1 - SERVICES DE DRGANIZACAO DE FElRA3, CONGRESSOS, EXPOSICOES E
FESTAS
4329--1/04 - MONTAGEM E INSTALACAO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE lLUMlNACAO
E SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS, PDRTOS E AEROPORTOS.

Cléusula Terceira - A seda da sociadade é na RUA CANDIDO OLIMPIO G DE FREITAS,
r|C|me|'0 2057, SALA: O2, IJBIITO I CllStl‘l!0 CENTRD, municfpio LIMOEIRD DO NORTE - GE, CEP
62.930-O00.

Cleiuaula Quarta - A suciedada Iniciaré suas atividacles em 2010912016 a seu prazo de duragéu é

M¢D|_||_Q |N'|'EGRADC|,R; 15 cE22D1 g5 "ll I In] In
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Clausula Quinta - O capital social é R$ 100.000,00 (CEM MIL roais) dividido em 100 quotas no
valor H0miI1a|R$ 1.000,00 (UM MIL reais), intagralizadas, nosta ato am moeda corrente do”Paia,\i<*‘“‘(
pelos aoclos:

indaterrninado.

_NOME Y 2 iv us ouoms 2 VALOR Rs
KEILIANEIDE MOREIRA DA SILVA 1o 2 1o.odo,oo
JULIO cssaa ll/lAlA FARIAS i 2 2” so l so.oou,oo
'ro1'AL 2 '2f 100 1oo.on0.no

Clausula Soxta - As quotas séio indivisiveis e nao poderao ser oedldas ou transforiclas a terceiros
sem o oonsentimento do(s) outro(s) sdclols), a quem fica assegurado, em igualdade do condiooes
e preoo direito do preferénoia para a sua aqulsigao so poslas a venda, formalizando, so realizada
a oessao, a altoraoao conlratual pertinente.

Clsiusula Sétima - A responsabilidade do cada socio é restrita ao valor do suas quotas, mas todos
respondem solldarlamente pela integralizagao do capital social.

Clausula Oitava - A administraoao da sociedade oabera a adminlstradora/socia KEILIANEIDE
MOREIRA DA SILVA ao administradorlsdcio JULIO CESAR MAIA FARIAS, com os poderes e
atribulooes do represantaoao ativa o passiva na sociedade, judicial e extrajudicial, podem.-lo
Dratioar todos os atos oomproendidos no objeto social, sempre do interesse do soeiedade,
autorizado o uso do nome empresarial, vodado, no entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao
interesso social ou assumir obrigagfies seja em favor do qualquer dos quotistas ou do terceiros,
bem como onerar ou alienar bens irnoveis da sooiedade. sem autorizaoao do(s) outro(s) socio(s).

Ciausula Nona - Ao término de cada exercrcio social, em 31 do dezembro, o administrador
prestara contas justificadas do sua adrninistragao, prooedendo a elaboraoao do inventario. do
balanoo patrimonial o do balanoo de resultado oconbmico, cabondo aos soclos. na proporoao de
suas quotas. os luoros ou per-das apurados.

doiiberarao sobre as contas e designarao admin|strador(es) quando for o caso.

4%?’i
Clausula Décima - Nos quatro moses seguintes ao término do exerclcio social, os sooios I Q

Clausula Décima Prlmeira - A sooiedade podaré a qualquar tempo. abrir ou fechar filial ou outta
dependéncia mfldlafllo alteraofio oontratual doliberada no forrna da lei.

Clausula Décima Segunda - Os socios poderao. do oomum acordo_ fixar uma retiracla mensal. a
titulo de “pro labore”, obsenradas as disposiofies regulamentares pertlnentas.

Cléusula Décima Terceira — Falooansio ou sondo lntorditado qualquor socio, a sociedado
oontinuara suas ativldades com as herdelros, suoessoros a o incapaz. Néio sendo possivel ou
lnoxistlndo intereaao dastes ou do(a) sooio(s) remanascentcds), o valor do sous havares sara
apurado o liquidado com base na sltuagao patrimonial da sooiadade, a data da rosoluoao.
varifioada em baiango aspeoialmonto lovantado.Paragraio ijinioo - O mesmo procedimanto sara
adotado om oulnros casos em que a aooiedade so resolva om relaqao a sou aocio.

Clausula Déoirna Cluarta - 0(5) Administmdor {as} daolm-o(m), sob as panas do lei, do qua nao
M6DULUlNTEGRADDR:15 @o1msmm Ill I Ill Illllllilllmlnnnnmnum In



-_»

:,:|.'- “ -\r., 4 _$5 <__‘.'-I‘

CONTRATO DE CONSTITUIQAO co v. M. |.ocAcoE§§ 525
SERVICDS LTDA

osta(ac) impodidos do oxorcor a adminlstracao da sociodadohpor-ioi oopocioi, ou om vfi$u,;i9_,@da"Q
condonagac criminal, cu por so oncontrar(om) sob os ofoitos dola, a poria vodo, ainda quo
tomporariamonto. o acosao a cargoa publicos; ou por crimo falimentar, do prevaricaqao, poita ou
suborno, concussac, poculato, ou contra a oconomia popular, contra o sistoma financoiro
nacional, contra non-nas do dofosa da concorroncla, contra as rolaoocs do consumo, fé pfiblica, cu
a propriodado.

Cléuoula Décima Quinta - Fica oloito o foro do LIMOEIRO DO NORTE para o oxerclcio o o
cumprlmentc dos dlroitos o obrigaooos rosuitantos dosto contrato.

E, ostando oo sooios justos o contratados assinam o prosonto lnstrumento em 3 vias do igual
forma e teor.

LIMOEIRO DD NORTE, 20 de Setembro do 2016.

i : ' \ - g é I ! I ‘ H j ' U

KEILIANEIDE MOREIRA DA SILVA
Socio/Administrador

JULIO cos/ia MAIA moo
Sociolmlmlnistrador
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