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RESPOSTA A IMPUGNACAO TOMADA DE PRECO TP 01/2020-SEFIN

Interessada: TRIBUTARE EFICIENCIA FISCAL LTDA.

I - Quanto & Legitimidade e & tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessio estd marcada para o dia 22 de abril de 2020.

No que diz respeito 4 apresentagio de impugnacdes e pedidos de esclarecimento a0 edital,
nas modalidades de licitacio regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposi¢oes da destacada
Let:

Art. 40 - O edital conteri no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VIII - locais, horirios e cédigos de acesso dos meios de comunicagio 4 distancia em
que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos 2 licitagio e as
condigdes para atendimento das obrigagoes necessirias a0 cumprimento de seu objeto;

Art. 41 - A Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao
qual se acha estritamente vin¢

§1°. Qualquer cidaddo é parte\legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo dejta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Gteis antes da data fixada pary a hbertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e respondgr 4 jmpugnagio em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no §12 do art. [13.

abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou 2
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realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

hipétese em que tal comunicagio ndo terd efeito de recurso.

§3°. A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante néo o impediri de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da decisio a ela pertinente.

§4°. A inabilitagio do licitante importa preclusio do seu direito de participar das fases
subsequentes.

A presente impugnagio foi protocolada em 16/04/2020, portanto TEMPESTIVA.

Verifica-se na impugnagio as exigéncias contidas do instrumento convocatério. Sendo
assim, existentes os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto, a pega interposta merece set

RECEBIDA, pelas razoes expostas.

I1 — Quanto ao métito

De inicio, mesmo nio sendo necessaria tal afirmagio, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagao recebida no prazo determinado.

O presente certame tem como objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGOS
TECNICOS PROFISSIONAIS (ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR
ACOMPANHAMENTO MENS .

PARA O CALCULO DO INDIGE\DE PARTICIPAGAO MUNICIPAL,
APLICADO NA DISTRIBUIGA 4
IMPOSTO SOBRE CIRCULAGA
ICMS, PERTINENTE AO MUNIGRIO DE MORADA NOVA, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRE A DE PLANEJAMENTO E
FINANGAS, CONFORME ESPECIHICAGOES CONSTANTES DO
ANEXO I DO EDITAL (...

MERCADORIA E SERVICOS -

A insurgente aponta a presenga de alguns vicios no Edital, jcujas as correcoes se mostram

indispensaveis ao prosseguimento do certame.
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Mais adiante, assevera o licitante mais especificamente, sobre a suposta ilegalidade do
certame ao exigir na fase habilitatoria, no tocante documento comprovante (dgua, luz, telefone e
outras), e memorial fotogrifico (partes externas e internas), que identifique o funcionamento da

empresa participante do certame, bem como, outrossim, impugnou o subitem 4.2.5.4.1.

E O RELATORIO.

Embora tempestiva, a insutgéncia da impugnante nio deve prosperat in totum, como se

depreende a seguir:

No tocante ao subitem apontado acima, inetente a uma possivel ilegalidade, tal assertiva

ndo merece prosperar em patte, senio vejamos:

A Lei n° 8.666, de 21.6.93 estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, setvicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e locagoes

no 4mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Subordinam-se a0 regime desta Lei, além dos orgdos da Administragio direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as emptesas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

O procedimento licitatério previsto nesta Lei caractgrizg ato administrativo formal, seja ele

praticado em qualquer esfera da Administragao Publica.

A licitacio destina-se a garantir a observincia do prificipio constitucional da isonomia, bem
como a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao. Ela serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

As modalidades de licitacio sdo determinadas em fungio dos limites de valores
estabelecidos na Lei, em moeda cortente, que podetdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo

Federal e publicados no Diario Oficial da Uniio.

Os requisitos da habilitagio, conforme o disposto no att. 27 da Lei n° 8.666/93 sio: a
habilitacio juridica, a qualificagio técnica, a qualificagio econdmico-financeita, a regularidade fiscal e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal (dispde sobre a
proibigio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menotes de dezoito anos e de qualquer trabalho

a menores de dezesseis, salvo na condigio de aprendiz).

Na linha do acima exposto verifica-se que os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade ganharam relevincia extrema para o dia-a-dia do aplicador do Direito. Neste contexto, o
Ministro Gilmar Ferreira Mendes, em sede douttinaria, j4 teve a oportunidade de afirmar que “a
aplicagio do principio da proporcionalidade configura um dos temas mais relevantes do moderno
direito constitucional.....” para concluir, depois de examinadas diversas decisGes do Supremo Tribunal
Federal estar consolidado o “desenvolvimento do principio da propotcionalidade ou da razoabilidade

como postulado constitucional auténomo que tem ia Sya sedes materiae na disposi¢io constitucional

que disciplina o devido processo legal.”

Destarte, se a especificagio do objeto da licitacdo fugir aos limites impostos pela Lei
8.666/93 ou revelar-se desproporcional 4 efetiva prestagio fo servigo piblico, fica claro que as Cortes
de Contas poderio controlar as caracteristicas do bem licitado, pois, neste caso, estarao atuando em

sede de controle de legalidade, e ndo de métito.

Desse modo, como a especificagio do objeto da licitagdo encontra-se alocada na esfera da

discricionariedade administrativa, prevalece o entendimento pela impossibilidade de controle externo da
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descricio da aquisicio, uma vez que cada Poder é independente para estabelecer suas proprias

diretrizes.

Vale mencionar, que a exigéncia contida nos itens e subitens apontados, tem o escopo de

garantia 2 Administracio Publica, o minimo de certeza na realizacio do objeto licitado.

A respeito da habilitagio da modalidade Tomada de Pregos, Di Pietro (2012, p. 427) afirma

que.

Ela é feita antes do procedimento da licitagiio, para os inscritos no registro cadastral; e &
feita durante o procedimento para os que apresentarem a documentagdo necessiria ao
cadastramento “até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas,
observada a necessiria qualificagio” [...]. A qualificagio ai referida ¢ a de que trata o
artigo 27. Assim, no curso do procedimento, se somente se inscreverem licitantes
cadastrados, a Comissio encarregada da licitagio limitar-se-4 a examinar o certificado
de registro cadastral, para verificar sua validade, quer no que se refere a0 prazo, quer no
que se refere 4 categoria do licitante em relagdo as exigéncias da licitagio. Se outros se
apresentarem sem o certificado, mas com a documentagéo exigida para esse fim [..] a
Comissio, na fase de habilitacdo, deverd examinar essa documentagio [.] (grifo do
autor).

Como se vé, o objeto licitado, trata-se de servigo eminentemente técnico e, como tal, deve
exigir a participagio de profissionais especializados aliada 2 capacitagio operativa da empresa a ser
contratada, principalmente em se tratando de Administragao Publica, quando hi desdobramento de

problemas econémicos e administrativos, ligagag ao fluxo de recursos disponiveis ou a liberagdo de

ireas fisicas, ou, ainda, a prioridades de atends ou a problemas estruturais do 6rgdo ou entidade

estatal.

Neste sentido, mostra-se bastante ra el as exigéncias contidas, ora impugnadas. Em
verdade, o que se pretendeu quando da elaboragiof do Edital em comento, fora afastar pretensos
aventureiros e golpistas, que por diversas vezes, surgem nos procedimentos licitatérios, com o fito de

angariar recursos e até mesmos atrapalhar os respe ivos certames.

Portanto em se tratando de regras constantes de instrumento convocatétio, deve haver

\

vinculacio a elas. Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:
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Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, 2 selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatétio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41, A Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art, 55. Sdo clausulas necessirias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

XI - a vinculacdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel, ao
convite e 4 proposta do licitante vencedor;

E forcoso concluir que o ptincipio da vinculagio ao instrumento convocatorio tem
extrema importancia, assegura o cumptimento de inimeros outros principios atinentes ao certame:
transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo,
julgamento objetivo e seguranga juridica. Tal principio evita qualquer burla e isso sem contar
que com regras claras e previamente estipuladas, ¢ perfeitamente possivel a qualquer cidaddo

fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Dessa forma, dado os tespeitos aos requisitos de admissibilidade da pega interposta, hei
por bem, CONHECER A PRESENTE IMPUGNACAO, para no Meérito julgar
IMPROCEDENTE o pleito da empresa ora insutgente, fazendo alicergado no primado da
vinculagio ao instrumento convocatorio, da razoabilidade, legalidade e impessoalidade,

mantendo portanto, inalteradas as disposi¢des editalicias.
Morada Nova, 17 de margo de 2020.

ime B, TP

ALINE BRITO NOBRE

ASSESSORIURIDICO DA CPL/MN
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