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ESTADO DO CEARA 7!97

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO PE-001/2020

Interessadas: K V BEZERRA, K.C.R INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI EPP, SEVENTEC TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA EPP, SIGA
COMERCIO E SERVICO EIRELI, TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA, RV
FERREIRA ROCHA, RP LICITACOES, COMERCIO E SERVICOS EIRELIL.

I — Quanto 4 Legitimidade, 4 tempestividade e adequagio recursal

Cumpre repisat, que a Sessdo estd marcada para o dia 30 de JANEIRO de 2019.

No que diz respeito 2 apresentacio de impugnagdes e pedidos de esclarecimento ao edital,

nas modalidades de licitagio regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposi¢des da destacada

Lei:

L

Art. 40 - O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da
licitagdo, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem ccﬁn pata inicio da abertura dos envelopes, e

indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (..

VIII - locais, hordrios e c6digos de acesso [dos meios de comunicagio 4 distincia em
\l |
que serdo fornecidos elementos, informagges e esclarecimentos relativos 4 licitagdo e as

condigbes para atendimento das obrigagdes necessirias ao cumprimento de seu objeto;
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Art. 41 - A Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Gteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragio julgar e responder 4 impugnagdo em até 3 (trés) dias liteis, sem prejuizo

da faculdade prevista no §12 do art. 113,

29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio petante a

administracio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1itil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propos em convite, tomada recos ou concurso, ou 4

lizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse € ital

hipétese em que tal comunicacéo nio tera efeito de recurso.

§3°. A impugnagiio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impediri de participar do

processo ].icitaﬁS{io até o\trinsito em julgado da decisdo a ela pertinente.

4°. A inabilitacd » do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
CT POLE P paracip

subsequentes.

As impugnagdes foram protocoladas/{ern tempo habil, dentro do prazo decadencial, como
disciplina a legislagdo pertinente. ]

Verifica-se nas impugnagdes em vértice que foram cumpridas as exigéncias contidas do
instrumento convocatério. Sendo assim, presentes os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto,

as pecas interpostas merecem ser RECEBIDAS, pelas razdes expostas.
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IT — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nio sendo necessiria tal afirmacio, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacio recebida no prazo determinado.

A licitante, K V BEZERRA, pessoa juridica de direito privado, se insurge contra
disposicio de Edital, afirmando que a licitagio impugnada converge tudo o que estd sendo licitado para

apenas lotes, sem justificar a real necessidade de aquisi¢do de produtos em lotes e nio pot itens.

Adiante afirma que os itens, por exemplo, 01 e 08 do Lote 01, sdo produtos de plastico,
empilhiveis, que nada tem a ver com os demais itens do lote 01, que sao de padrio completamente

distintos.

Nesse mesmo sentido, afirma que é licdo bdsica dos operadores de licitagio, que a
exigéncia de bens e produtos em certames por lote é algo que tem de se justificar em uma verdadeira
excecio, tendo em vista que a exigéncia por lotes restringe sobremaneira o cariter competitivo do

cetrtame. {7

E por derradeiro, finaliza asseverando| que a municipalidade tem de justificar a real
necessidade de licitar os itens em lote, pois, esta juncio de itens e um unico lote restringe o carater

competitivo do cettame, ferindo o art. o inciso I,.\& 1° do artigo 3° da Lei 8666/93.

|

Ja a segunda impugnante, K.C.fR INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, aduz que o critério de julgamento adotado torna impossivel a
participagdo da requetente, pois o objeto social da _iiilpugnante ¢ industria e comercio de instrumentos

de medicio em geral e nos enquadramos apenas para fornecimento dos Itens referente a medigdo -

balangas, sendo que os demais itens do grupo nio comercializamos e nem podemos comercializar.
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Mais adiante, assevera que o objeto licitado, este é composto por INUMEROS prod&%ﬁ;!s:“

Ainda que sua grande maiotia destine-se a material de consumo hospitalar, cada qual possul sua
peculiaridade técnica e demandas de fabricagdo diferentes, tornando impossivel que a mesma emptresa

comercialize e/ou fabrique todos eles.

Neste sentido tequereu o deferimento de sua pretensio, para alterar o critério de
julgamento de menor prego por lote para menor prego por item, posto que a requerente tem

possibilidade de ofertar pregos competitivos e equipamentos de qualidade.

A licitante, SEVENTEC TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA EPP, aduziu
em seu arrazoado, que da maneira que o Edital fora disposto, ou seja, no tocante a formulagdo das
respectivas propostas de acordo com o MENOR PRECO POR LOTE, traria prejuizo econémico, e

nenhuma vantagem, tanto para a municipalidade, quanto para os pretensos participantes.

De maneira semelhanfé~RV FERREIRA ROCHA, se insurge contra a divisio de

produtos por lote, mais especificamente, fequereu o desmembramento do Grupo 1 e 2, os itens 1 € 2,

dos respectivos lotes.

A impugnante, TECNOLIN NJETADOS PLASTICOS LTDA, aduziu em suas
razdes, se denota que o prazo de entrega das res ectivas mercadotias é bastante eximio, como conta no
item 15.2.2, “b”. neste sentido, pugnou p a]oragﬁo do mencionado prazo de entrega. de igual
maneira, pugnou pela separagdo do lote 1, obse ando as caractetisticas do produto.

A interessada, SIGA COMERCIO E SERVICO EIRELI, asseverou em sua pega, sobre

a necessidade cotrera de definicio do objeto licitado. Neste interim, mencionou a necessidade

retificacio na descrigio do SISTEMA OPERACIONAL PAR O WINDOWS 10.

E, por detradeiro, RP LICITACOES, COMERCIO E SERVICOS EIRELI, aduziu
quando mencionou o, “PROCESSADOR CORE 15”7, o edital foi maculado do vicio do
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direcionamento, especificamente, a um unico fabricante. Neste sentido, requereu a retificagio para o

aceite de processadores de marca AMD.

Sobre o tema relacionado a divisdo por LOTE e ndo por ITEM, e no que tange as

atgumentagoes da licitante, arrimando-se nas recentes decisdes das Cortes de Contas, os pleitos da

insurgentes, muito embora, bastantes fundamentados, NAO MERECEM GUARIDA, senio

vejamos:

Nas licitacdes que envolvem vitios itens auténomos, por exemplo, temos uma Unica
pretensio contratual (ex.: aquisicio de géneros alimenticios), didivida (se for o caso) em virios itens, os
quais representatio objetos licitatétios autdnomos, mesmo que constantes num mesmo edital. Prova
disso é que um item pode ser adjudicado, independentemente do outro e até por licitantes diferentes.

Outrossim, o cancelamento de um item nio prejudica a adjudicagio de outro.

Noutro diapasio, nas licitagdes que utilizam o procedimento auxiliar Sistema de Registro de
Precos, podemos ter a reunido da pretensio contratual de diversos 6rgios (6rgdo gerenciador e orgios

participantes), formando um tnico objeto licitatdrio.

Em sintese, a pretensio contratual represemta a\necessidade de contratacio da
Administracio (através do 6tgio ou ente publico que concretdmente husca uma contratagio), enquanto
o objeto da licitacio é a aquisigio, servigo, obra ou alienaga aptesentados ao publico, para

contratagido apos o respectivo certame.

Pois bem, tém-se entendido, com certa razio, que a “divisio do cettame”, a qual seria mais
adequadamente denominada como "divisio da pretensio contratual”, pode gerar potenciais beneficios a
competitividade. Na verdade, o desenvolvimento das licitagdes gdemonstrou que, por vezes, para
ampliar a competigdo, é importante dividir a pretensio contratugl, gerando certames auténomos que
permitam uma maior participagio de empresas interessadas, possibilitando aquelas que nio

conseguiriam disputar o cettame completo, oferecer melhores propostas para a disputa dividida.
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Essa “divisio do certame” ocorre pelo patcelamento (comum em grandes obras, que sdo
divididas em varias licitacdes) ou pela adjudicagio por itens (na qual um mesmo edital divide a

ptetensdo contratual em vérios itens).

Buscando-se o aumento da competitividade, sendo tecnicamente possivel e inexistindo
prejuizo i economia de escala ou ao conjunto da contratagio, as disputas licitatérias devem ser
divididas em parcelas ou itens (adjudicagdo por itens), getando certames autdonomos, mesmo que em

um mesmo edital, de forma a beneficiar o aumento da competitividade.

O préptio TCU ji entendeu que seria legitima a reunido de elementos de mesma
caracteristica, quando a adjudicagio de itens isolados onerar “o trabalho da administragio publica, sob
o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em tisco a
cconomia de escala e a celeridade processual”, o que pode comprometer a selegio da proposta mais

vantajosa.

Concebendo-se o “item” como "a unidade divisivel da pretensio contratual' (ndo no
r

sentido quantitativo, mas para fins de divisio ci01i elementos autonomamente licitdveis), deve-se

perceber que, por vezes, serd interessante a aglutina e alguns desses itens (em um Unico objeto

licitatorio), ou a divisio de um tnico “item” (em vati 5 objktos licitatétios), sempre com o objetivo de
ampliar a competitividade ou alcangar maior eficiéncia}|busdando uma contratagio mails vantajosa para

o Poder Publico.

Assim, a aglutinagio de itens em um “grupo” ocortrerd quando itens de uma pretensio
contratual, que poderiam, em tese, ser licitados ou adjudiéados sepatadamente, sio reunidos em um
tinico objeto licitatétio. Isso ocotre, por exemplo, quando, em uma licitagio para géneros alimenticios,
com centenas de itens, estes sio reunidos em um nimero menor de objetos licitatorios, como carnes,

laticinios, bebidas, entre outros.

De outro modo, a divisdo do item em “Lote” ocotrera quando um Unico item possa set
dividido, em diferentes objetos licitatérios, objetivando-se a ampliagdo de competitividade ou melhor
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gerenciamento contratual, como ocotre, por exemplo, em certames que envolvam entrega de produtos

em diversas regides ou localidades.

Nesta senda, em qualquer dos casos, a adjudicagdo em itens, a aglutinagio (em grupos) ou

divisio (em lotes), devem objetivar a ampliagio da competividade na licitagio ou a melhor gestio

contratual. Conforme outrora ponderou o entio Ministro José Jorge do TCU: "A adjudicacdo por

Lote ndo é, em principio, irregular, devendo a Administracio, nesses casos, justificar de forma
fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opcao.

Outras licitantes, de igual forma, se insurgiram contra dispositivos contidos no Edital em

voga.

SIGA COMERCIO E SERVICO EIRELI, se refetiu a uma possivel omissio quanto ao
sistema operacional. Ledo engano, o Edital foi bastante claro ao especificar que o “SISTEMA

OPERACIONAL ERA O WINDOWS ORIGINAL”. Percebe-se neste ponto a clareza do

instrumento convocatotio.

A titulo de esclarecimento, o sistemh Ogeracional em espeque, traz uma série de vantagens

no que tange o préprio desenvolvimento, e de¢ igual\forma, traz economia no decorter do tempo a

~

municipalidade.
A licitante, TECNOLINEA INJE 09 PLASTICOS LTDA, aduziu em suas razdes,

que se denota o prazo de entrega das respectivas thercaforias € bastante eximio, como consta no item

15.2.2, b
De igual maneira, tal pleito nio deve ptosperar, pois o prazo concedido foi de 15(quinze)
dias, tempo suficiente para a efetivagio de entrega, até mesmo via terrestre. Nesta senda, infere-se que

o prazo mencionado, atendeu o principio da razoabilidade.
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E, por derradeiro, RP LICITACOES, COMERCIO E SERVICOS EIRELI, aduziu
quando mencionou o “PROCESSADOR CORE 15”, o edital foi maculado pelo vicio do
direcionamento, especificamente, a um unico fabricante. Neste sentido, requereu a retificagio para o

aceite de processadores de marca AMD.

Sobre a possibilidade de indicagio de marca, as Cortes de Contas e os Tribunais Pateros,

sedimentam e afastam a pseuda ilegalidade apontada. Como se depreende a seguir:

Consoante ensinamento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentirio a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 13* edigio, “O inc. I, do § 7° tem que ser interpretado no
sentido de que, 20 promover a especificagio das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma
relevincia pode dat-se 4 marca. Isso ndo impede que se utilize as especificagdes minimas para um dos

fins a que se destina, que 4 a identificagio mais simples e imediata dos produtos.”

Posto isso, entende-se que existem situagdes em que o comprador pode até indicar a marca

na especificagio do seu objeto, sem que reste caracterizada a restri¢io de competitividade.

A primeira delas decotre do principio da padrynizagio do objeto, que se encontra previsto

no artigo 15, inciso I da Lei 8666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
I - atender ao principio d(ik padtonizagio, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o cas j as condi¢des de manutengio,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;

A possibilidade da adogio do procedimento de padronizagio para indicagdo de marca/ou
eio do Acérdio 2.376/2006, Plenatio:

%A indicacio de marca na especificacdo d rodutos de informdatica pode ser

aceita frente ao princip"io da padronizagio previsto no art. 15, inciso I, da Lei
8666/93, desde que a decisdo administrati ue venha identifica roduto
pela sua marca seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a
opgio, em termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a administragdo.”

especificagdes minimas foi reconhecida pelo TCU, pot
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Contudo, para que se possa promovetr a indicacio de marcas utilizando-se do
procedimento de padronizagio do objeto, a Administragio deve atentar-se para os seguintes requisitos

estabelecidos pela Corte de Contas, no Acérdio 5420/2010, 1* Camara:

1.6. Alertar a (...) que:

Na hipdtese de, em certames licitatorios, se optar pela padronizacio de
rodutos, atentat para o disposto no art. 7°, §5° da Lei n° 8.666/93, fazendo
constar do respectivo processo justificativa respaldada em comprovacio
inequivoca de ordem técnica, com estudos, laudos, pericias e pateceres que
demonstrem as vantagens econdmicas e o interesse da administracdo,

considerando as condigdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantias
oferecidas.

A segunda possibilidade de se indicar marca/especificagdes minimas na definicio do
objeto a ser licitado ocorre nos casos em a mesma € utilizada para fins de determinacio do padrio de

qualidade minima admissivel.

Nesses casos, o edital deve estabelecer que o objety da licitagio serd a aquisicio de um
produto de determinada marca, admitindo-se o similar, comypativel\ ou equivalente. Em outras palavras,
a indicacdo da marca serd mera exemplificacdo da qualidade .

A Corte de Contas enfrentou a matéria através do Ifformativo de Licitagio e Contratos n°

03:

Exigéncia de que os cartuchos e toners sejam da mesma matca da impressora

O relator comunicou ao Plendrio ter adotado medida cautelar determinando a Secretaria
de Estado de Saude do Acre que suspendesse a eficicia das Atas de Registro de Precos
n.os 162/2009 e 167/2009, relativamente aos lotes V e VII, para demandas futuras por
@/ parte daquele 6rgio estadual e também perante outros entes da administragio publica.
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Constava do termo de referéncia do Pregio Presencial n.° 83/2009 — do qual se
originaram as atas — que o produto ofertado para os lotes V (material de consumo de
informdtica) e VII (kit fusor) deveria ser “original do fabricante do equipamento, nio
remanufaturado, nio reciclado, nio similar”, Em resumo, assinalou o relator, “o edital
exigia que os cartuchos e toners de impressio fossem da mesma marca da impressora”.
Para o provimento cautelar, ele destacou que o TCU tem consolidado entendimento no
sentido de que a exigéncia de os cartuchos de tinta para impressoras serem produzidos
pelo mesmo fabricante do equipamento impressor, ou fabricados no exterior por
empresas da mesma marca da impressora, privilegia a marca do ptoprio fabricante e
restringe a competitividade do certame, ao afastar possiveis licitantes fabricantes de
produtos novos, similares ou compativeis, que apresentem qualidade condizente com as
necessidades do equipamento. O Plendrio, por unanimidade, referendou a cautelar.
Precedentes citados: Decisdes n.os 664/2001, 130/2002, 516/2002, 1476/2002,
1518/2002, todas do Plenirio; Acdrdio n® 1354/2007-Segunda Cimara e Acdrdios
nos 964/2004, 520/2005, 1165/2006 e 1033/2007, todos do Plenirio. Decisio
monocratica no TC-027.182/2009-4, rel. Min. Benjamin Zymler, 03.02.2010.

Por fim, resta a possibilidade de se indicar especificagdes minimas do objeto quando

houver justificativa técnica, nos termos do artigo 15, § 7° da Lei de Licitagio.

Seguindo a linha do texto legal, o Ministro Valmir Campelo, Relator do Acérdio n°
1.10/2005 Plenario, entendeu que a restri¢io a uma marca ou modelo deveria ser decorrente de estudos

técnicos que apontam para tal necessidade, sendo veja-se:

{

\
Registre-se que a restricio a uma determinada marca ou modelo deve ser decorrente de
estudos técnicos, e se tais estudog apontarem para essa necessidade, devem ser
asseguradas as vantagens ec&p_é cas, técnicas ou administrativas do produto
selecionado (Decisdo Pleniria TAU n%584/99). Tal entendimento, em que pese aplicar-
se diretamente a um ato regido pela Lei n 8.666/93, cabe perfeitamente ao presente
caso, pois acima de qualquer lei prdindria estd a Constituigio Federal que prega como
regra geral a necessidade de ampla competi¢do em igualdade de condicdes a todos os
concotrentes, observando-se prifcipio§ como o de impessoalidade (...), da motivagio
(que exige 'indicacio dos pressupostos fe fato e de direito' que determinarem a decisdo
ou o ato, sendo obrigatérios quando jos atos 'neguem, limitem ou afetem direitos e
interesses') e da razoabilidade (principio da proibigio de excesso, que visa evitar
restrigdes desnecessiras ou absurdas ppr parte da Administracdo).

Pelo julgado acima, pode-se concluir que o Tribuinal de Contas entende que a justificativa
técnica, através de estudos, e a comprovacgio de vantagerh econdmica e administrativa bastam para a
indicacio de marca na especificagio de um produto, em decorréncia do permissivo legal contido no

artigo 7° da Lei 8666/93.
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Vale mencionar que cabe a municipalidade a elabora¢do de seus Editais. Nunca ¢ forgoso

lembrar que o Edital é lei interna da licitagdo, devendo definir tudo que é pertinente a licitagio.

Portanto, a elaboracio de seus editais, é livte pela Administragio, havendo dessa forma
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. Deve portanto, o ente satisfazer o interesse da

coletividade, ficando, porém adstrita ao cumprimento do que foi publicado.

Neste ponto, todas as manifestagdes quanto 4 jungio de itens devem set rechagada, pois

ndo cabe ao licitante determinar, qual maneira 4 municipalidade local deve elaborar seu instrumento
convocatorio.

Dessa forma, dado o cumptimento aos requisitos de admissibilidade das pegas interpostas,

hei por bem, CONHECER AS IMPUGNACOES e no Métito:

NEGAR PROVIMENTO a0 pleito das requerentes, fundamentando-a em ponderagdes
econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual,

arrimando-se, outrossim, na discricionatiedade administrativa e no interesse publico.

Expedientes Necessarios.

Morada Nova, 28 de jafieiro de 2020. /
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AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
PREGOEIRO
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