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A priori, vale ressaltarmos que a matéria-objeto da presente
impugnagao é questéo pacificada no &mbito do Tribunal de Contas da Uniéo, cabendo

lembrar que segundo a Sumula STF n° 347:

‘O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes, pode apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos do poder publico’, podendo, assim,
declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento
adotado em uma licitagdo que esteja em

- dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em
especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n®
8.666/93.

Relembre-se também que como ressaltado varias vezes pelos
Tribunais de Contas patrios, o dever do administrador & fazer com que o procedimento
seja de forma mais ampla possivel, de forma a evitar a minima restricdo e possibilitar

a maxima economicidade.

A Constituicdo Federal ndo admite que as licitagbes contenham
clausulas restritivas a participagéo dos interessados: art. 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condictes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos s&o fonte de
valia universal, perante a sociedade brasileira, operadores do direito, por constituirem
protegédo ao sagrado interesse publico maior — razéo esta suficiente a proclamar a
retificacéo e republicagéo do edital no tocante a impropriedade identificada.

Ademais, cabe lembrar, que os demais documentos consiste no
dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para execugdo do objeto

a ser contratado. Ou seja, envolve a comprovagdo de que a sociedade empresaria
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licitante, como unidade juridica e econdmica, é capaz de cumprir as obrigagoes

oriundas de contrato previsto almejada pela Administragao.

DA NECESSIDADE DA CORRETA DEFINICAO DO OBJETO LICITADO

A definicio do objeto é condigao de legitimidade da licitagao
sem a qual ndo pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a
modalidade de licitacgo. E assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulagao das
ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato subseqlente.

Para TOLOSA FILHO (2010), “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts.
14, 38, caput e 40, inciso |, dispde que o objeto da licitagao deve ser caracterizado de

forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a
traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as
caracteristicas indispenséaveis, afastando-se, evidentemente, as
caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o condéo

de restringir a competi¢ao.

Assim posto, & simples raciocinar que a imprecis&éo do objeto a
ser licitado podera levar todo o esforgo de um procedimento a nulidade, redundando
em discussées entre licitantes e Poder PuUblico, as quais poderdo redundar em
processos judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou
servico pretendido pela Administragdo Publica fique postergado no tempo, de forma

difusa e abragada ao cepticismo.

Esse raciocinio € muito bem contextualizado por JUSTEN FILHO

(2009, p. 133), quando afirma:
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Grande parte das dificuldades e a quase
totalidade dos problemas enfrentados pela Administragéo ao
longo da licitacao e durante a execugdo do contrato podem ser

evitados por meio de autuagdo cuidadosa e diligente nessa

etapa interna.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente
a Administracédo beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém,
principalmente o licitante, pois |he possibilitara sua perfeita compreenséo e

guantificacdo das propostas para a contratacao almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo da
definicdo do objeto a ser licitado, disciplinou no inciso I, do Art. 3°, da Lei n® 10.520,
de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), que a definigdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao. Nao é diferente da conjugacdo dos Arts. 14,
38, caput e 40, inciso |, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma
forma, ou seja, que o objeto da licitagdo deva ser caracterizado de forma adequada,
sucinta e clara.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade de vontade, deve

haver embasamento legal para a referida obrigagao estipulada pelos editais.

DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos acima
transcritos, inviabilizando a participagio de diversas empresas no referido certame

caso mantidas as exigéncias impugnadas.

Desta forma, com escopo nos argumentos acima expendidos, amparados

pelo entendimento dos TCU e Colendos Tribunais Superiores e da melhor doutrina
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que trata da matéria, consignados anteriormente, requer seja dado provimento a
presente impugnacdo para que seja retificado o instrumento convocatdrio em
espeque, julgando procedente a presente IMPUGNACAOQ, ainda, para o efeito de:
RETIFICACAO na descricao do Sistema Operacional para o Windows 10, ficando
mais clara e objetiva e eliminando quaisquer infortunios nas propostas, sendo certo

que a retificacdo dessa descrigédo trara apenas beneficios para a Administragao.
Por tudo, requer o deferimento.

Goiania/GO, 23 de janeiro de 2020.
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